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Reykjavik, 22. névember 2012
Tilvisun: UST20121000194/pek

Umsodgn - frumvarp til laga um vopn, sprengiefni og skotelda (heildarlog, EES-reglur),
183. mal.

bann 29. oktdber 2012 sendi Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis Umhverfisstofnun til
umsagnar frumvarp til laga um vopn, sprengiefni og skotelda (heildarlég, EES-reglur), 183.
mal.

Umbhverfisstofnun hefur farid yfir framangreind drog og gerir eftirfarandi athugasemdir:

Gert er rad fyrir pvi ad ny vopnaldg verdi utferd nanar { reglugerdum. Umhverfisstofnun
hefur ekki fengid drdg ad reglugerdum sem settar verda 4 grundvelli nyrra vopnalaga. Af
peim sékum getur Umhverfisstofnun ekki ad 6llu leyti metid heildarahrif frumvarpsins 4
veidiloggjofina. Umhverfisstofnun fer med veidistjornun samkvamt 16gum nr. 64/1994, um
vernd, fridun og veidar 4 villtum fuglum og spendyrum. Mikilvaegt er ad frumvarp til nyrra
vopnalaga samramist gildandi l6gum sem varda veidimenn og veidistjornun.
Skotvopnacigendur 4 Islandi eru fyrst og fremst veidimenn, enda einungis litid brot
skotvopnaeigenda sem eru handhafar skotvopnaleyfis i 6drum tilgangi en ad stunda veidar.

Vopnalagafrumvarpid hefur i for med sér miklar breytingar 4 veidum og veidihefoum a
[slandi. Helst ber par ad nefna pa nyjung ad heimilt verdur gegn skilyrdum ad leyfa bornum
ad ganga til veida og stunda skotefingar i fylgd med forradamanni. Ekkert aldurstakmark er 4
slikri heimild { peim frumvarpsdrogum sem liggja fyrir.

Vida i veidiloggjofinni er visad til hinna ymsu steerda og gerda skotvopna. Flokkar skotvopna
munu samkvaemt munnlegum upplysingum fra nefndarmanni verda skilgreindir 1 reglugerd
sem sett verdur med stod i ldgunum. A mati Umhverfisstofnunar parf ad tryggja ad vid
skilgreiningu 4 pessum flokkum verdi geett samraemis vid veidiloggjofina.

Ad mati Umhverfisstofnunar vantar akveedi i frumvarpid um namskeid i medferd og notkun
skotvopna. [ frumvarpinu parf ad tilgreina hver skuli halda slik namskeid sé pad einn adili eda
hvada krofur séu gerdar til peirra sem haldi slik namskeid séu bad fleiri en einn adili.
Umbhverfisstofnun telur mikilvagt ad fyrirkomulag skotvopnanamskeida stangist ekki 4 vid
veidikortandmskeid Umhverfisstofnunar. Pad er mikid hagradi fyrir hinn almenna borgara ad
halda skotvopnandmskeid og veidikortanamskeid i tengslum vid hvort annad, enda fara u.p.b.
95% beirra sem s&kja skotvopnanamskeid einnig 4 veidikortanamskeid.




Athugasemdir vid einstok akvaedi frumvarpsins.

c-lidur 3. mgr. 2. gr.

Ekki er 1j6st samkvaemt frumvarpinu hvad vid er att med ,slaturdyr. Skilgreina parf { 3. gr.
ordid ,,slaturdyr*.. Umhverfisstofnun leggur til ad studst verdi vid skilgreiningu a slaturdyrum
sem er ad finna 1 16gum nr. 96/1997, um eldi og heilbrigdi slaturdyra, slatrun, vinnslu,
heilbrigdisskodun og gedamat 4 slaturafurdum. Lagt er til ad eftirfarandi skilgreiningu verdi
batt vid 3. gr. frumvarpsins: ,,Slaturdyr: Saudfé, nautgripir, hross, svin, geitfé, alifuglar og
onnur dyr sem slatrad er til manneldis.*

3. gr.

Skilgreiningu vantar i frumvarpid a pvi hvad att er vid pegar meindyr og vargur er annars
vegar. Mikilvaegt er ad pessi hugtok séu skyr. Breytilegt er eftir 16gum og reglugerdum
hvernig meindyr eda vargur er skilgreindur.  reglugerd 149/1989 um meindyraeyda er att vid
rottur og mys annars vegar, og skordyr og adra hryggleysingja sem og svartbak og hrafn

flidur 1. mgr. 3. gr.

begar akvedin kaliber eru ,,orkumald* er ad jafnadi talad um slagkraft { stad hreyfiorku.
Heppilegra vaeri pvi ad nota ordid slagkraft i stad hreyfiorku. [ nagrannaléndum okkar og
peim bokum sem gefnar hafa verid ut um betta efni er jafnan verid ad lysa peim krafti sem
leysist Gr 1&dingi pegar skot hafnar i skotmarki i dkvedinni fjarlegd. Er pvi verid ad mela
slagkraft, t.d. vid hlaup, 4 100 m feeri eda 200 m feri sem jafnan er skrifad S, S eda S

eftir pvi 4 hvada vegalengd slagkrafturinn er meeldur (Sviar, Danir, Nordmenn og Finnar nota
t.d. ,anslagsenergi* sem beir skrifa sem E, E _eda E, , og flokka peir jafnframt hin ymsu

kaliber nidur i flokka eftir slagkrafti 4 100 m). Ordid hreyfiorka er ekki jafn lysandi og ordid
slagkraftur pegar lysa skal pvi sem raunverulega er verid ad mala. Kaliber purfa ad bua yfir
dkvednum slagkrafti til pess ad fella dyr fljott og mannudlega. Pad ad kaliber purfi ad bua yfir
akvedinni hreyfiorku til pess ad fella dyr mannudlega er ekki jafn lysandi. Umhverfisstofnun
leggur bvi til ad hugtakid slagkraftur verdi notad i stad hreyfiorku.

bad ad nota jil sem malieiningu telur Umhverfisstofnun vera vel til fundid 1 1josi pess ad st
malieining er notud 1 Svipj6d, Finnlandi, Noregi og Danmérku til ad mela slagkraft.

k-liour 1. mgr. 3. grein.

Lidurinn fjallar um skilgreininguna & riffli. I skilgreiningunni er gert rad fyrir pvi ad kula eda
skeyti sem skotid er ur riffli sé jafnsver innanmali hlaupsins. Bent skal 4 ad riffilkalur mealast
pvermélsmeiri en innanmal hlaupsins sem peim er skotid ur. Hlaup sem er 6,5 mm ad
pvermali t.d. i kaliberinu 6,5x55 er gert fyrir kilu sem melist 6,71 mm ad pvermali.
Tilgangurinn er sa ad kulan snuist 4 leid sinni ut hlaupid.

2. mgr. 7. gr.

Endurhledsla kalibera felur i sér ad utbuid er skotfzeri { skotvopn. Umhverfisstofnun er ekki
kunnugt um ad 4 Nordurldondunum sé gerd krafa um sérstakt leyfi til endurhledslu kalibera
sem skotvopnaleyfishafi hefur pegar leyfi fyrir. Lagt er til ad endurhledsluleyfi og ndmskeid
verdi eingdngu bundin vid pa sem etla sér ad endurhlada i atvinnuskyni.

Ad mati Umhverfisstofnunar @tti ennfremur ad fordast matsbundin skilyrdi fyrir Gtgafu leyfa,
sbr. ordalagid ,,ad 18greglustjori telji umsazkjanda hafa til pess nzgilega pekkingu®. Feeri
betur 4 pvi ad gera skilyrdi um setu 4 namskeidi og prof ad pvi loknu til pess ad 6dlast leyfi.
Jafnframt etti ad kveda 4 um helstu patti sem fjalla eigi um 4 sliku namskeidi ef pad er 4
annad bord haldid.




1. mgr. 14. gr.

Samkvaemt akvaedinu getur 16greglustjorinn & héfudborgarsvadinu veitt heimildir sem fela i
sér undanpagur frd banni 6. gr. afmarkast vid halfsjalfvirkar skammbyssur og halfsjalfvirka
riffla fyrir randkveikt skot. Verslun med skammbyssur og riffla fyrir midkveikt skot er pvi
alfarid bonnud. Jafnframt er eiganda oheimilt ad selja umraedd skotfzri nema Gr landi sbr. 2.
ml. 2. mgr. 23. gr. Bent er 4 ad i pessu felst er verid ad banna verslun med skammbyssur par
sem minkaveidimenn hafa fengid sérstaka undanpagu fyrir 4 undanfornum 4rum.
Umhverfisstofnun telur ad petta purfi ad meta nanar. Flestar par skammbyssur sem
minkaveidimenn nota eru med midkveiktum skothylkjum. Bann vid skammbyssum med
midkveiktum skothylkjum hefur somuleidis i for med sér ad ekki verdur lengur heimilt ad
versla med eda veita undanpagu fyrir skammbyssum peim sem meindyraeydar hafa notad
starfa sinna vegna. Astada er til ad nefna ad heimilt er i dag ad nota halfsjalfvirka riffla vid
veidar taki peir ekki fleiri en tvo skot i skotholf og eitt i hlaup. Slikir rifflar eru til fyrir badi
midkveikt og randkveikt skothylki. [ 5. gr. reglugerdar 456/1994 er ekki gerdur greinarmunur
4 haglabyssum og rifflum hvad lasbunad vardar. Midad vid framangreint er ljost ad bann vid
verslun med skotvopn fyrir midkveikt skothylki hefur nokkur ahrif hér 4 landi og telur
Umbhverfisstofnun pvi mikilvagt ad pessi ahrif verdi metin gagnvart rokum fyrir banninu og
peim markmidum sem gera verdur rad fyrir ad séu til stadar og ad @tlunin sé ad na fram med
banninu.

3. mgr. 16. gr.

[ 2. ml er gert rad fyrir pvi ad 16greglustjéri ,kanni haefi“ leyfishafa. Umhverfisstofnun
leggur til ad nanar verdi tilgreint til hvada atrida 16greglustjori eigi ad lita vid mat 4 hafi
leyfishafa og hvada peattir verdi til pess ad leyfishafi fai ekki endurnyjun. Ad mati
Umbhverfisstofnunar er texti naverandi frumvarps ekki nagjanlega skyr hvad petta vardar.

h-lidur, 1. mgr. 17. gr.
Lagt er til ad vid pennan 1id verdi bett: ,,Radherra setur i reglugerd akvaedi um namskeid
pessi og prof.“

6. mgr, 17. gr. (sbr. 4. 0g 5. mgr.)

Hér er um ad rada mikla breytingu sem hefur fengid litla sem enga umrazdu. A0 mati
Umbhverfisstofnunar eru fravik fra aldursskilyrdi mjog vidtek. [ 4. malsgrein er gert rad fyrir
ad 1ogreglustjori geti veitt heimild til pess ad 15 ara og eldri fai skotvopnaleyfi. Svo er ad sja
sbr. d-1id 4. mgr. ad tlunin sé ad leyfid taki adeins til skotafinga en pad er ekki nxgilega
skyrt ad mati stofnunarinnar.

[ 6. mgr. er gert rad fyrir ad forradamadur, ndkomin ettingi eda venslamadur geti leyft
einstaklingum sem eru yngri en 20 ara notkun skotvopns til skotefinga og veida. Verdur
skotvopnaleyfi til notkunar skotvopns & vettvangi vid bar adstedur Oparft. i
athugasemdunum sem fylgja frumvarpsdrogunum segir: ,,Petta er i samremi vid pad sem
avallt hefur vidgengist og hefur verid 1atid 64talid.“ Umhverfisstofnun leggst ekki gegn pessu
dkveadi en vekur athygli 4 ad skotveidar eru almennt dheimilar an veidikorts og ad ekki er um
aldurstakmark ad reda pegar sott er um veidikort. A mati Umhverfisstofnunar er pvi alveg
skyrt ad einstaklingur undir 20 4ra aldri sem fer til veida med 6drum & grundvelli pessarar
heimildar parf eftir sem 4dur ad vera handhafi veidikorts. Einnig telur stofnunin rétt ad i
dkvadinu sé hnykkt 4 pvi ad eftir 20 ara aldur parf skilyrdislaust ad afla sér skotvopnaleyfis
til ad halda til veida. Ef ekki er gefinn kostur 4 ad vera & ,,@fingaveidum* fram eftir 6llum
aldri.

Umbverfisstofnun telur ad einnig purfi ad skyra nanar 5. mgr. sem visar skv. efni sinu til 4.
mgr. Akvadi 4. mgr. vardar gagngert undanpagu fra skilyrdinu um 20 ara aldur en skv. 5.
mgr. 4 pad einnig ad gilda um 20 ara og eldri. I athugasemdum vid pessa malsgrein er visad




til 6. mgr. og vantar pvi samreemi og nanari skyringu.

19. gr.

Sarafair skotvopnaleyfishafar eiga fleii en 20 skotvopn. Af teplega 30.000
skotvopnaleyfishdfum 4 landinu eiga 4 bilinu 60 - 70 fleiri en 20 skotvopn. Ef einn og sami
madurinn er badi veidimadur og iprottaskytta er ekki Oliklegt ad 16gmaet porf geti verid 4 ad
eiga meira en 20 skotvopn. Umbhverfisstofnun leggur til ad krofur verdi hertar um geymslu
skotvopna pegar komid er yfir dkvedinn fjolda, eda pad lagt i hendur 16greglustjora ad veita
undanpagur sem byggjast 4 Gttekt 4 hisnedi og Oryggismalum. Vandamél sem tengjast
skotvopnum hérlendis eru ekki endilega tengd pessum fau adilum sem eiga morg skotvopn.
Fremur er porf 4 ad auka kroéfur vardandi geymslu skotvopna. Lagt er til ad breyta pessu
akveedi Gr pvi ad vera bann vid ad eiga 20 skotvopn eda fleiri, i bad ad gera sému krofur um
geymslu skotvopna umfram 20 og gerdar eru til skotvopnasafnara.

6. mgr. 23. gr.

Fra arinu 2002 hefur notkun hljéddempara 4 riffla feerst i voxt i nagrannalondum okkar og
almennt virdist st tilhneyging rikja ad slaka 4 skraningarskyldu og porf fyrir undapagur. Fram
ad 2002 var 16ggjofin 1 Noregi & pann veg ad sakja purfti um sérstaka undanpagu til
16greglustjora til pess ad mega nota hljéddempara. Um var ad reda samberilega undanpagu
og gildir hér 4 landi i dag. Arid 2002 breyttu Nordmenn 16ggjofinni 4 pann veg ad ekki pyrfti
lengur undanpagu — ndég var ad framvisa skotvopnaskirteini til ad kaupa hljoddempara. Ad
lokum var 16ggjofinni breytt 2009 4 pann veg ad ekki parf lengur ad skra né framvisa skirteini
til pess ad kaupa hljoddempara. Sala peirra var gefin frjals. Eingdngu er bannad ad setja
hlj6ddempara 4 skammbyssur. Lagaumhverfid gagnvart hljoddempurum 4 riffla er
samberilegt i Noregi, Svipjod, Finnlandi auk fleiri Evropulanda. [ Danmérku og byskalandi
purfa veidimenn hinsvegar enn ad sekja um sérstaka undanpagu eins og tidkast hér 4 landi.
Undanpagur par eru ekki bundnar vid meindyraeyda frekar en hér 4 landi. Hinn almenni
veidimadur nytir sér kosti hljoddempara.

Litil hefd er fyrir notkun hljoddempara hér 4 landi sem @tla ma ad haldist 1 hendur vid litla
hefd fyrir veidum med storum rifflum. Med aukinni notkun riffla 4 veidum og &fingasvadum
ma xtla ad porfin fyrir notkun peirra aukist. Umhverfisstofnun bendir 4 ad ymis jakvaed ahrif
er varda umhverfid skapast af notkun hljoddempara s.s. heldur minni truflun fyrir fuglalif og
minni ahrif ahrif 4 h16dvist almennt.

Skotveidimenn missa ad jafnadi 7% af svonefndri talsvidsheyrn fyrir hver fimm ar sem
skotveidar eru stundadar ad marki samkvamt erlendum rannséknum. Petta er ein astzdan
fyrir aukinni notkun hljéddempara 4 rifflum vida erlendis. Havadi i demigerdum veidiriffli
(.308 Win kaliberinu) getur verid um 167 dB. Med hljéddempara leekkar havadinn i 130 dB
og veldur mun sidur heyrnarskada. Flestir hljoddemparar laekka skothvell um 30-40 dB.
Miklu munar hvort hvellur er undir eda yfir 140 dB gagnvart heyrnarskada. S4 misskilningur
virdist vera rikjandi ad hljoddemparar 4 almenna veidiriffla geri pa hljédlausa en raunin er st
ad eftir sem adur parf ad nota heyrnahlifar.

Minni likur eru 4 heyrnarskemmdum ef hljoddemparar eru notadir. Mérgum veidimonnum
bykir épagilegt ad nota eyrnatappa eda heyrnarhlifar vegna pess ad beir eiga erfidara med ad
heyra umhverfishljod. Pad ma pvi segja ad heyrnarhlifarnar séu settar & skotvopnid en ekki
skyttuna. Notkun hljoddempara pykir somuleidis @skileg vegna minni hljédmengunar fyrir
nerstatt folk, fé og fugla.

Hljéddempurum er ekki endilega @tlad ad deyfa hljod pannig ad ekkert heyrist eins og hagt
er ad gera med hljoddeyfum. Hvellurinn hverfur ekki nema notud séu skotfari sem fara undir
hlj6dhrada. Pudrid sem framkallar hvellinn brennur upp inni { demparanum og pannig verdur




hvellurinn legri. Pegar kulan ryfur hlj6dmurinn heyrist hinsvegar alltaf langdreegur hvinur
eda svipusmellur i skotstefnunni. Hann laekkar ekki og heyrist hast 1 skotstefnunni. Er hér
gerdur greinarmunur & hljéddempara og hljoddeyfi.

Bakslag verdur minna med notkun hljoddempara og hefur svipada verkun og
bakslagsdempari. Minna bakslag og minni havadi skilar sér { minni 6pegindum vid pad ad
skjota. Samkvamt norskum rannséknum verdur hittni skyttunnar betri fyrir vikid sem vardar
manntdarsjonarmid pegar brad er felld.

Hlj6ddemparar gleypa lika pudurblossann vid hlaupopid. Skyttan blindast pvi sidur pegar
skotid er og sér mun betur hvad gerist vid skotid, jafnvel pd skotid s€ i rokkri eda myrkri.
Purfi ad skjota aftur er liklegra ad skyttan sé fljotari ad taka vid sér og likurnar 4 pvi ad missa
fra sér sert dyr minni.

Umbhverfisstofnun leggur pvi til ad heimilt verdi ad utbua steerri riffla med hljoddempurum an
sérstakrar skraningarskyldu og ad slikt leyfi sé ekki eingdéngu bundid vid ,,eydingu vargs eda
meindyra i péttbyli* eins og pad er ordad i frumvarpinu. Bannad verdi hins vegar ad nota
hljéddeyfa 4 skammbyssur og nota samhlida hljéddempurum skotfaeri sem fara undir
hljodhrada.

1. mgr. 24. gr.

Vardandi pad ad syna skotvopnaskirteinid pegar ,,10gregla eda bar til bar adili krefst pess*
Ordalag betta er 6ljost par sem ,,par til beer adili* er oskilgreint hugtak. Edlilegra veeri ad
binda betta t.d. vid logreglu, opinbera eftirlitsadila med skotafingum og veidum og sdluadila
skotfzera.

Umbhverfisstofnun er reidubuin til pess ad veita frekari skyringar 4 peim atridum sem fram
koma i pessari umsogn. Jafnframt er stofnunin tilbdin til pess ad koma ad samningu
reglugerda settum samkvamt frumvarpinu til pess ad tryggja samrami peirra vid
veidiloggjofina.

Virdingarfyllst

Sigrin Agistsdottir Stefan Bogi Sveinsson
svidsstjori 16gfraedingur




