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23. januar 2003
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Tilvisun: U20021200365/kg

Frumvarp til laga um verndun hafs og stranda, heildarlég, 240. mal

Visad er til erinda umhverfisnefndar, dags. 10. desember sl., pbar sem 6skad var
umsagnar Hollustuverndar rikisins og Natturuverndar rikisins um frumvarp til laga
um verndun hafs og stranda, 240. mal. Hinn 1. januar 2003 tok Umhvertfisstofnun vid
verkefnum og hlutverki framangreindra stofnana. Vegna flutninga og
skipulagsbreytinga reyndist ekki mogulegt ad svara erindi nefndarinnar fyrr og er
bedist velvirdingar par a.

Hér er um ad reda meginléggj6f um varnir gegn mengun sjavar, sjavarbotns og
strandsvada en stdr hluti af efnahagi pjodarinnar byggir 4 nytingu lifandi audlinda a
bessum svaedum. Hér er pvi um ad reda sérlega mikilvaega lagasetningu og ber bvi ad
vanda sérlega vel til verka i pvi skyni ad tryggja eins og kostur er hreinleika
hafsvadisins umhverfis {sland, vidbtinad vid hugsanlegum mengunaréhéppum og
fumlaus vidbrogd ef (pegar) slikt stand verdur uppi.

- David Egilson, forstjéri Umhverfisstofnunar atti szti i nefndinni sem samdi
frumvarpid. Hann kom pvi ekki ad ums&gn stofnunannnar.

Umsogn um frumvarpid er i fylgiskjali med bréfi pessu. Umhverfisstofnun er
reidubuin ad senda fulltrua sina & fund umhverfisnefndar, ef pess er dskad.
Virdingarfyllst,

éﬁurbjd g Gisfadottir

forstodumadur forstddumadur

Medf: Fylgiskjal - Umségn um frumvarp um verndun hafs og stranda
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Fylgiskjal
Umségn um frumvarp um verndun hafs og stranda

Almennar athugasemdir

Undirbuningur ad lagasetningu um verndun hafs og stranda hefur nu stadid yfir um
nokkurt skeid. A0 meginstofni telur Umhverfisstofnun ad breytingar fra fyrri utgafu
hafi batt frumvarp1d umtalsvert, ad undanskildum IV. kafla frumvarpsins par sem
stofnunin telur ad nokkurra breytinga sé porf. Adrar athugasemdir stofnunarinnar luta
yfirleitt ad ordalagi og smavagilegum breytingum 4 einstskum greinum. { eftirfarandi
athugasemdum eru tilldgur Umbhverfisstofnunar skaletradar til adgreiningar.

Athugasemdir vid einstakar greinar

2. gr.

Umhverfisstofnun bendir 4 ad texti greinarinnar er byggdur a st6dludum texta
alpjédlegra samninga, t.d. MARPOL 73/78, um vamnir gegn mengun sjavar {ra
skipum. Stofnunin bendir & ad { undanpaguakvad, sbr. 3. mgr. 2. gr. frumvarpsins er
1 hinum alpj6dlega texta sérstok tilvisun til hernadarataka og teldi stofnunin edlilegt
ad hid sama gilti um lagatextann. Leggur Umhverfisstofnun pvi til eftirfarand
breytingu a greininni: ,,...vegna ovidradanlegra atvika svo sem hernadardtdk, vegna

vedurofsa eda annarra natturuhamfara.*

3. gr.

21. tI. Umhverfisstofnun bendir a ad misremis getir milli texta frumvarpsins og
skilgreiningar & sorpi i V. vidauka MARPOL 73/78. Mismunandi skilgreiningar
valda ruglingi i notkun og beitingu, sbr. t.d. reglugerd nr. 107/1998. Stofnunin
leggur til ad byggt verdi a peirri skilgreiningu sem bpar er ad finna: ,,alls konar
matarurgangur, wWrganguyr fra vistarverum og ovinnsluhcefur rekstrariurgangur. "
Verdi pessi tillaga sampykkt, parf um leid ad breyta 10. gr. til samramis.

22. ¢l Til ad fordast misskilning leggur Umhverfisstofnun til ad strandsjor verdi
skilgreindur sem: ,,Sjér sem ner fra fjorumérkum og terskvatnsmérkum i
vatnsfollum ad yrri mdérkum mengunarlogsogu.*

24. tl. Umhverfisstofnun sér astedu til pess ad stydja notkun ordsins ,,varp*, sbr.
umfjéllun i greinargerd med frumvarpinu. Stofnunin leggur einnig dherslu a ad
um er ad reda varp fra skipum, loftforum, péllum eda 66rum mannvirkjum d
hafi, sbr. 2. gr. OSPAR samningsins, um verndun hafrymis NA Atlantshafsins.
Um forgun urgangs af landi gildi pvi almenn dkveaedi laga nr. 7/1998, um
hollustuhzatti og mengunarvarnir, sbr. og frumvarp um medhdndlun urgangs sem
nu liggur fyrir Alpingi.

4. gr.

Umbhverfisstofnun telur 6ljosa pérfina a pvi ad skylda Landhelgisgaslu med lagatexta
til ad tilkynna logregluyfirvéldum um alla mengun, pess vegna langt 4 hatfi uti.
Stofnunin visar m.a. til pess ad skv. 16gum nr. 25/1967, um Landhelgisgaslu [slands,
med sidari breytingum, er pad hlutverk Landhelgisgaslunnar ad hafa med hondum
almenna 16ggeaslu 4 hafinu umhverfis Island. Pad er hins vegar edlilegt ad kvedid sé &
um pad { vidbragdsaatiunum ad videigandi l6gregluyfirvéld séu kotlud il vegna
mengunar stranda eda adgerda 4 landi uppi. Umhverfisstofnun leggur pvi til ad textinn
_og lsorecluvfirvoldum...” verdl tekinn at ar 5. mer. 4. or.
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Umbhverfisstofnun telur ad tilvisunin ,,...og freda pa sem starfa ad pessum malum...* i
4. mgr. 4. gr. sé 6ljos enda ekki tilgreint hver ,,pessi mal“ eru. Einnig bendir stofnunin
a skilgreint fredsluhlutverk svaedisrada, sbr. b-11d 13. gr. og umsSgn par um hér fyrir
aftan. Tillaga Umhverfisstofnunar er sem hér segir: ,,Umhverfisstofnun skal sjd um
gero freedsluefnis, gefa ut leidbeiningar og viomidunarreglur um malefni sem undir
[ogin heyra. ™

6. gr.

o-lidur. Umhverfisstofnun leggur til ad gett verdi samraemis vid skilgreiningu a varpi
(24. tl. 3. gr.) og lidurinn ordist pannig: ,,varp efna og Aluta i hafio*,

r-lidur. Umhverfisstofnun telur ad taka beri ut seinni hluta megr. og ad lidurinn ordist
pannig: ,,r. starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem fellur undir I6gin.** Stofnunin
visar m.a. til pess ad heilbrigdisnefndir veita starfslevfi fyrir ymsa starfsemi sem
geeti fallid hér undir, t.d. fiskvinnsla og bensinstédvar.

v-lidur. Umhverfisstofnun bendir a ad skilgreiningin & skipum (19. tl. 3. gr.) er prengri
en almennt gerist { alpjodlegum samningum um varnir gegn mengun sjavar.
Vegna pessa telur stofnunin naudsynlegt ad beett verdi vid greinina tilvisun i
palla og 6nnur mannvirki a sjo, og lidurinn ordist pannig.
,,v. bann eda takmdrkun & mengun fra skipum, péllum og 60rum mannvirkjum a

576, eda landstédvum i samremi vid pa vidauka MARPOL-samningsins og
adra alpjodasamninga sem Island hefur gerst adili ad.*

Einnig visast til pess ad samberilegur texti er m.a. i 24. tl. 3. gr., sem og { a- og
1-lidum 6. gr.

Umbhverfisstofnun bendir 4 ad i sidustu mgr. 13. gr. er reglugerdarakveadi sem fellur

ekki ad upptalningu 6. gr. (sbr. pd t-116). Stofnunin leggur til ad framangreind mgr.

verdl hofo hér til samramis. Edlilegast veri ad setja nyjan u-lid og adrr feerist attur

sem pvi nemur. ,,u. fjolda og mérk vidbragdssveeda vegna bradamengunar, flokkun

hafna med hlidsjon af mengunarvarnabinadi, og verksvid sveedisrdda.

8. gr.

Umbhverfisstofnun telur 6heppilegt ordalag { 1. mgr. 8. gr. par sem segir ad eingdéngu
utan strandsjavar sé heimil losun 15 ppm oliubléndu. Stofnunin tetur rétt ad pad sé
skyrt ad 15 ppm er hamarksstyrkur oliu { oliubléndudu vatni einnig innan
mengunarlogségu. Umhverfisstofnun oskar eftir bvi ad ,,...utan strandsjavar..."” verol
tekid ur texta.

Vegna umfj6llunar i 5. mgr. (um losun skolps) visar Umhverfisstofnun til sérstakrar
umradu um skélp fra skipum 4 bls. 8 { pessu skjali.

9. gr.

Umhverfisstofnun telur ad 16gbundin adkoma Hafrannsdknastofnunarinnar vid hverja
afgreidslu 4 leyfi til varps dypkunarefna i hafid, eins og frumvarpid gerir rad fyrr,
le1d1 i mérgum tilvikum til Oparta tafa og malalenginga &n raunverulegs avinnings.
Stofnunin telur edlilegt ad moérkud verdi stefna um losunarstadi dypkunarefna i
nagrenni hafna, sem og samvinna um leidbeiningar og vinnutilhdgun. Einnig ma
tfaera pennan 1id néanar i reglugerd par ad lutandi, sbr. o-1id 6. gr.

Umbhverfisstofnun telur edlilegt ad adur en leyfi fyrir lagningu s@strengja og
nedansjavarleidslna er veitt verdi auk sjdvarutvegsraduneytis og Siglingastofnunar
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fslands haft samrad vid Sjomeelingar Islands og Hafrannséknastofnunina. Ekki er
asteda til pess ad undanskilja pessa adila ef 4 annad bord er porf ad tiltaka hina fyrri
lagatexta.

11. gr.
Umhverfisstofnun bendir 4 umfjéllun um skolp fra skipum a bls. 8 { pessu skjali.

Umhverfisstofnun bendir 4 ad 2. mgr. 11. gr. uppfyllir ekki paer kréfur sem Island
verour ad uppfylla fra 24. september 2004, sbr. Evroputilskipun nr. 2000/59/EB.
Stofnunin gerir pé ekki tillgu til urbdta hér.

& 12 gr.

Umhverfisstofnun bendir 4 ad gildissvid laganna ner einnig yfir islensk skip utan
mengunarldgségu. Stofnun vekur athygli 4 ad samkvemt frumvarpinu ner
tilkynningaskylda til islenskra stjornvalda vegna losunar, varps og mengunar ekki til
islenskra skipa 4 uthafinu utan 16gségu rikja (s.s. Smugan og Reykjaneshryggur).
Leggur stofnunin til ad pessu verdi breytt.
“ IV. kafli Bradamengun
1 Umbhverfisstofnun telur ad nokkurra breytinga sé pérf a texta frumvarpsins hvad
? vardar hlutverk og st6du svaedisrada, og valdsvid hafnarstjora og heilbrigdistulltria.
g Hér & eftir er gerd tilraun til heilsteedrar endurskodunar 4 vidkomandi greinum
i frumvarpsins 1 [josi reynslunnar af naverandi fyrirkomulagi og breyttu lagaumhverfi i
pvi skynli ad tryggja markviss vinnubrégd og akvadanatoku i tilfellum bradamengunar
= sjavar eda stranda.
¢4 Sveedisrad. Umhverfisstofnun telur tilvist svedisrada mikilvaega i peirri heildarmynd
i?g sem naudsynleg er i vidbunadi og vidbrégdum vid bradamengun hafs og stranda.

bekking a stadhattum, tiltekum tzkjum og mannafla og tengsl inn i samfélagid a
mengunarstad getur skipt skpum. Stofnunin telur og ad samsetning svaedisrads sem
16g0 er til { frumvarpinu sé { storum drattum su rétta, p.e. slokkvilidsstjori,

A heilbrigdisfulltrii og hafnarstjéri. Spurning vaknar b6 um nakvama skilgreiningu 4
hverjir par sitji. Midad vid nuverandi skipan mala er mengunarvarnabunadur a fleiri
en einum stad 1 hverju svaoi. Tilvisunin ,,...1 pvi sveitarfélag: par sem
mengunarvarnabunadur er stadsettur...” gengur pvi ekki. Ekki heldur su tilvisun ad
varamenn skulu skipadir med sama haetti (t.d. er alla jafna bara einn slékkvilidsstjori i
hverju sveitarfélagi). Breyta verdur pvi peirri tilvisan, sbr. breytingartillégu vié 13. gr.

Umbhverfisstofnun leggur aherslu 4 radgjafarhlutverk svadisrada vardandi mengun
hafs og stranda. Til pess ad vidbrégd vid bradamengun verdi sem skilvirkust er
grundvallaratridi ad dkvedinn einn adili radi og stjorni vidbrégdum.

Umbhverfisstofnun telur hins vegar ad reynslan af stdrfum margra svaedisrada sé ekki
pess edlis ad askilegt sé ad vidhalda starfi peirra { dbreyttri mynd. Vida um land
gegna sveitarstjorar starfi hafnarstjéra. I kjolfar sameiningar sveitarfélaga eru peir a
stundum stadsettir fjarri peirri héfn par sem mengunarvarnabunadurinn er staddur, og
hafa ekki pekkingu eda adstodu til pess ad stjorna adgerdum a vettvangi. Hid sama
getur i einstaka tilfellum att vid heilbrigdisfulltria. Pad er helst slokkvilidsstjori sem
liklegur er til pess ad hafa pjalfun, pekkingu og adstedur til pess ad bregdast fljott og
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vel vid, sbr. akvadi laga nr. 75/2000, um brunavarnir. Umhverfisstofnun bendir og 4
ad 4 sumum svaedum hafa ekki farid fram skipulegar &fingar um margra ara skeid.
Stofnunin hefur ekki vald yfir svedisradum eda moguleika til pess ad krefjast &finga
eda adstodar.

Umbhverfisstofnun visar til dkvadi laga nr. 75/2000, um brunavarnir, par sem
slokkvilid ber abyrgd a vidbrégdum og stjornar adgerdum 4 vettvangi vegna
bradamengunar 4 landi. S16kkvilid @fa reglulega og Brunamalastofnun hefur vald til
pess ad fylgjast med og yta & ad svo s¢. Umhverfisstofnun telur ad opna verdi fyrir ad
slokkvilid geti tekid ad sér rekstur og umsjén mengunarvarnabunadar og séd um
vidbrogd vid mengunarohépp { héfnum og 4 strondum. Verdi bradamengunardhapp
v1d hafnir eda a stréndum utan hafna er einnig haegast um vik ad kalla til slékkvilid.
Ljést ma vera ad skyr verka- og abyrgdarskipting verdur ad vera milli
Umbhverfisstofnunar, Brunamalastofnunar, vidkomandi slokkvilidsstjora og annarra
adila sem hlut eiga ad mali. Skoda ber saman akvad1 framangreindra laga um
brunavarnir og pess frumvarps sem hér er til umfjéllunar.

Valdsvid hafnarstjora og heilbrigdisfulltriia. Umhverfisstofnun bendir 4 ad dvissa er
uppi um valdsvid og stédu hafnarstjora og heilbrigdisfulltria sbr. 14. gr. bar kemur
fram ad abyrgd a vidbrogdum er a hendi hafnarstjora en heilbrigdisfulltriui akvedi
hvener adgerdum skuli lokid. Ad mati Umhverfisstofnunar er hér um ad reda
dheppilega breytingu fra nuverandi fyrirkomulagi (sbr. reglugerd nr. 465/1998, um
vidbrégd vid bradamengun sjavar) par sem valdsvid hafnarstjora er skyrt en adkoma
heilbrigdisfulltria og Umhverfisstotnunar (Hollustuverndar rikisins) tryggd. Nanari
utfersla og skipulagning vidbragda verdi sidan sett i reglugerd (sbr. t-110 6. gr) og i
vidbragdsaatlunum.

Adkoma mengunarvalds. Vegna framkvemdar naverandi laga og reglna hefur skapast
nokkur umraeda um adkomu mengunarvalds ad vidbrégdum vid bradamengun.
Umbhverfisstofnun telur ad su tilhdgun sem 16gd er fram i frumvarpinu sé su besta sem
vl er 4. Mengunarvaldi er skylt (og par med er pad réttur hans) ad bregdast vid
bradamengun um leid og hennar er vart (sbr. 7. gr.). Stofhunin telur ad

- mengunarvaldur hafi jafnframt heimild til ad fela 66rum fyrstu vidbrégd (en a hans
kostnad). Mengunarvaldur hefur sidan rétt til pess ad sja um hreinsunaradgerdir ef
hann uppfyllir kréfur sbr. 2. mgr. 14. greinar og skilyrd1 Umhverfisstofnunar.
Stofnunin hefur &tid rétt til ad gripa inn i og sja sjalf um adgerdir.
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Nidurstadan af framanritudu er ad adstedur hljoti ad radda allnokkru vardandi skipulag
a4 vidbrégdum vid bradamengun hafs og stranda. Umhverfisstofnun telur pvi
Oheppilegt ad festa akvedna nidurrédun i lagatexta. Edlilegra veeri ad fela vidkomandi
adilum nanari skipulagningu vidbragda & hverju svaoi fyrir sig med skyrum
bodleidum og abyrgd. Stofnunin telur einnig, edli malsins samkvaemt, edlilegt ad
yfirstjorn pessara mala verdi 4 einni hendi, p.e. Umhverfisstofnunar. Hins vegar var
vi0 pad midad ad samningur sé gerdur & hverju svaedl um stjorn og framkvaemd
vidbragda [ samrami vid nanari akveaedi i reglugerd sem umhverfisradherra gefi ut.
Umbhverfisstofnun leggur til breytingar a videigandi greinum V. kafla { samremi vid
framanritad. Stofnunin hefur einnig minni athugasemdir vid einsték atridi kaflans, sbr.
athugasemdir vid einstakar greinar.
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13. gr.
Med hlidsjon af framanritudu leggur Umhverfisstofnun til eftirfarandi breytingar:
,,Landid skiptist { viobragdssvadi vegna bradamengunar og skal svadisrad starfa a
hverju svaoi skipad af umhverfisradherra til fjdgurra ara i senn. Skipa skal i
sveedisrddin innan priggja manada fra sveitarstjornarkosningum. I hverju svadisradi
skulu eiga szti heilbrigdisfulltrui, slokkvilidsstjori og hafnarstjéri i pvi sveitarfélagi
par sem mengunarvarnabunadur er stadsettur. Hafnarstjori er formadur svaedisradsins.
Sému reglur gilda um varamenn og skulu peir vera fra sveitarfélogum & svaedinu.
Hlutverk svadisrads er ad:
a) umsjon, rekstur og vidhald bunadar i eigu hafnanna, nema um annad sé
serstaklega samid,
b) vera Umhverfisstofnun til radgjafar um adgerdir vegna bradamengunar
samkvaemt [6gum pessum og reglugerdum settum samkvamt peim,
¢) sjaum fredslu og &fingar starfsmanna vidkomandi hafna vardandi vidbunad
vid bradamengun og pjalfun i vidbrégdum,
d) fara a vettvang og meta adstedur i samradi vid Umhverfisstofnun eftir ad
mengun hefur att sér stad.
Kostnadur af rekstri svaedisrada skal borinn af hiutadeigandi sveitarstjéornum.
Umbhverfisstofnun annast samremingu milli sveda og ber rikissjéour kostnad af
samramingu.”

14. gr.

Umbhverfisstofnun bendir 4 ad medal peirra valkosta sem standa til boda ef
bradamengun a sér stad er ad adhafast ekkert. [ 1j6si pess telur stofnunin ad breyta
burfi skyldu vettvangsstjéra ur ,,ireinsun yfir i ,,adgerdir. Stofnunin telur einnig ad
ekki sé porf 4 I6gbundingu adkomu dkvedinna stofnana, sbr. seinni hluta b-lidar. bar
stotnanir, asamt fleirum, eru tilgreindar { 5. gr. og telur Umhverfisstofnun ad i
lagatexta sé hefilegt ad opna dkvadid en kveda nanar ad ordi i reglugerd. Med
hlidsjon af framanritadri umradu leggur Umhverfisstofnun til eftirfarandi texta:
,JFramkvemd og stjorn a vettvangi.

a. Mengun innan hafnarsvada: Hafnarstjorl, eda sa sem hann tilnefnir, ber
abyrgd a vidbrégdum vid bradamengun innan hafnarsvaedis. Tilkynna ber
Umbhverfisstotnhun og vidkomandi heilbrigdiseftirliti um brddamengun strax
og verdur vart vid hana.

Vettvangsstjori getur oskad eftir pvi ad Umhverfisstofnun taki vio stjorn a
vertvangi ef um er ad rceda umtalsverda mengun.

b. Mengun utan hafnarsveda: Umhverfisstofnun ber abyrgd a ad adgerdir gegn
bradamengun hefjist og annast stjom a vettvangi. Umhverfisstofnun getur
falid 66rum adila umsjon med adgerdum med sérstékum samningi eda i
einstokum tilvikum pegar vid a.

Gera skal skriflega adgerdaacetiun um adkomu radgjafaradila, sbr. 5. gr., ad

viobrégdum vid bradamengun, og um framkvaemd einstakra verkpatta.

Heimilt er ad fela mengunarvaldinum sjalfum framkvemd hreinsunar pegar trygging
liggur fyrir um ad hann muni greida fyrir pad tjon sem hann hefur valdid. I slikum
tilvikum verdur mengunarvaldurinn ad leggja fram aatlun um hvernig hann muni
standa ad hreinsuninni.

Ef likur eru taldar 3 bvi ad ménnum geti stafad hatta af menguninni ber ad
tilkynna pad landleekni tafarlaust.

Sé mengunin pess edlis ad hun get valdid hattu fyrir ibua eda eignir skulu
adgerdir framkvemdar i samradi vid vidkomandi almannavarnanefnd.*
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15. gr.

Island er adili ad alpjédlegum samningi fra 29. névember 1969 um fhlutun 4 tthafinu
pegar 6hopp koma fyrir sem valda, eda geta valdid, oliumengun. Samkvamt honum
hafa strandriki heimild til ihlutunar & uthafinu til pess ad koma i veg fyrir, draga tr,
eda utiloka alvarlega og yfirvofandi hattu sem strondum bpeirra, eda hagsmunum
beirra i pvi sambandi, stafar af olfumengun. { samraemi vid pad telur Umhverfis-
stofnun ekki astedu til ad takmarka {hlutunardkvedi innan mengunarlégsdgunnar og
leggur til ad pad verdi tekid ur 1. mgr. 15. gr. Afram gildir almennt akvadi um
gildissvid laganna (2. gr.). Umhvertfisstofnun telur og ad adkoma umhverfisyfirvalda
ad {hlutun vegna bradamengunar sé ekki tryggd med pvi fyrirkomulagi sem
frumvarpid gerir rad fyrir. Mat 4 dhzettu sem hafi eda stréndum getur stafad af
yfirvofandi bradamengun er & verksvidi Umhverfisstofnunar og pvi telur stofnunin
naudsynlegt ad dkvordun um ihlutun s¢ einnig & hennar abyrgo eda
umhverfisraduneytis. Adkoma raduneytisins er mikilveg par sem beiting pessa
akveadis getur leitt af sér haar fjarkréfur. Einnig ma nefna til samanburdar akvadi 22.
ar. frumvarpisns. Framkvemd ihlutunar er hja Landhelgisgeeslu Island en divordun
og abyrgd a betur heima hja umhvertisyfirvéldum. Edlilegra er ad Landhelgisgasla
geti skotid peirr1 dkvordun til umhverfisradherra og domsmalaradherra ef pessum
stofnunum greinir & sbr. 28. gr. Umhverfisstofnun leggur pvi til eftirfarandi

i breytingartillggu:

,Ihlutun vegna bradamengunar

4 Ef Umhverfisstofnun telur ad strondum eda hafi umhverfis Island stafi heetta vegna
yfirvofandi bradamengunar getur stofnunin eda umherfisradherra oskad eftir thlutun
Landhelgisgeeslu Islands eda gert adrar pcer radstafanir sem taldar eru naudsynlegar &
hafsveedinu umhverfis Island til ad koma i veg fyrir eda draga ur hattu sem hafi eda
strondum stafar af bradamengun. I ihlutun felst m.a. yfirtaka a stjorn skips sé

3 fyrirmeelum Landhelgisgeslu [slands ekki fylgt. betta gildir p6 ekki um skip sem eru
rekstri erlendra rikja og notud i pjonustu rikisvalds hlutadeigandi rikis vid storf sem

@ flokkast ekki undir verslunarvidskipti.

3 begar mengun hefur ordid a hafi uti skal Umhverfisstofnun gripa til adgerda

4

vegna hennar. begar hatta er talin 4 ad mengun muni hljotast af strandi skips eda fra
7 starfsemi a landi eda a hafi skal Umhverfisstofnun gera radstafanir til ad koma i veg
4 e fyrir eda draga ur hattu & mengun. *

19. gr.

Umhverfisstofnun bendir & vandkvadi tengd peirri tilhégun sem 16g0 er til i
frumvarpinu vardandi uppsetningu mengunarvarnabunadar i vardskip. Ekki er 1jést
hvort asteda s¢ til pess ad hafa hluta pess takmarkada mengunarvarmabunadar sem til
er 1 landinu fastan og dreifdan um bord { hinum ymsu vardskipum. Stofnunin teldi
edlilegra ad geyma bunadinn midlegt en haga malum pannig ad audvelt sé ad flytja
hann a pa stadi par sem pérf er 4, p.m.t. um bord i vardskip.
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Umhverfisstofnun tekur fram ad mengunarvarnabunadur hafna er i eigu peirra sjalfra
og Umhverfisstofnun hefur ekkert vfirrad yfir honum. Stofnunin gerir og athugasemd
vid umfjolilun i greinargerd med frumvarpinu og greinargerd fjarmalaraduneytisins
sem fylgir med frumvarpinu. Engin fjaveiting hefur verid veitt sidustu 10 arin til
kaupa 4 mengunarvarnabinadi, fyrr en a fjarlogum fyrir arid 2003. Su tilhdgun sem
1620 er fram i frumvarpinu kallar hins vegar 4 meiri fjarveitingar en gert er rad fyrir i
fjariogum og i greinargerd fjarmalaraduneytisins med frumvarpinu. Stofnunin leggur
pvitil ad 2. ml. 3. mgr. verdi felldur burt.

T By
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20. gr.

Umbhverfisstofnun bendir & ad skv. sérstakri uttekt flokkunarfélagsins Det Norske
Veritas stafar mun meiri hatta af oliu i eldsneytisténkum voérufiutningaskipa heldur
en oliuflutningaskipum hér vid land. Engin akvadi frumvarpsins virdast na vtir pau,
t.d. i pessari grein. Umhverfisstofnun malir med pvi ad greininni verdi breytt sem hér
segir:

»Samgdénguradherra er heimilt, ad h6fou samradi vid umhverfisradherra,
démsmalaradherra og sjdvarutvegsradherra, ad setja reglugerd um siglingu skipa
innan mengunarlégségu Islands { pvi skyni ad ldgmarka dheettu ¢ mengun hafs og
stranda.*

Umhverfisstofnun vill vekja athygli 4 ad nylega hefur verid sampykktur alpjédlegur
samningur um vidbrogd og batur vegna mengunar af véldum oliu sem flutt er i
eldsneytisgeymum farmskipa (Bunkers Convention), sbr. kaflann um nyja préun a
alpjodavettvangi. Umfjsllun um adild Islands ad pessum samningi er hafin en er ekki
lokid.

Umbhverfisstofnun telur ad akvadi 2. mgr. purfi einnig ad na til sokkinna skipa.
Stofnunin bendir og 4 ad sveitarstjornir hafa skilgreinda d4byrgd vegna flaka i fjéru
samkvaemt 44. gr. laga nr. 44/1999 um nattirvernd. [ samremi vid bad verdur ad
tryggja betur adkomu sveitarstjorna hér. Stofnunin bendir einnig 4 ad skipsflok a
strondum geta verid slysagildrur og pyrfti pad sjonarhorn einnig ad vega i mati a pvi
hvort fjarlegja ber flakid.
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& 21. gr.

5 Umbhverfisstofnun vill vegna umfjéllunar { greinargerd fjdrmélaraduneytisins taka

j'_ﬁ fram a0 meginkostnadur vid mengunarvarnabinadinn auk stofnkostnadar liggur i

{3 eftirliti og vidhaldi med bunadinum. Pad er mjég mikilvagt ad bunadur sé fyrir hendi
3 og tid til taks en ekki verdur gert rad fyrir pvi ad porf sé 4 notkun bunadarins nema &
iz 5-10 ara fresti hid mesta. bPess ma t.d. geta ad fra pvi ad mengunarvamir sjavar fluttust
j til Hollustuverndar rikisins arid 1995 hefur bunadurinn aldrei verid notadur, emngéngu
1 = vid eftirlit, @fingar og vidhald. Umhverfissstofnun telur pvi ekki ad haegt s¢ ad gera

; rad fyrir tekjum vid leigu 4 bunadi til motvagis a stofnkostnadi og rekstri.

S A

24. gr.

Umhverfisstofnun leggur til smavegilega breytingu a ordalagi 1. mgr.:
,Umhverfisstofnun getur 1atid fara fram athugun a skipum og vinnu- og borpdllum a
hafi og hja fyrirtekjum i landi an domsurskurdar ef talin er heetta d mengun hafs og
stranda eda mengun hefur ordid sem er brot gegn 16gum pessum....*
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Fylgiskjol I og 11

[ fylgiskjali I med frumvarpinu er listi yfir starfsemi sem getur valdid brddamengun 4
hafi eda stréndum vegna edlis starfseminnar og/eda nalegdar hennar vid sjo.
Umbhverfisstofnun telur astzdu til ad fjalla um tilurd pessa lista og vidhorfs
stofnunarinnar gagnvart honum. Listinn er byggdur annars vegar 4 lista yfir starfsemi
sem Umhverfisstofnun (adur Hollustuvernd rikisins) gefur starfsleyfi fyrir (fylgiskjal I
med 16gum nr. 7/1998, med sidari breytingum) med starfsemi sem heilbrigdisnefndir
veita starfsleyfi og méguleiki var talinn ad geti valdio bradamengun (bvggist a
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fylgiskjali 2 med reglugerd nr. 785/1999). Umhverfisstofnun teldi { sjalfu sér edlilegra
ad vid mat a pvi hvort vidkomandi starfsemi purfi ad taka abyrgdartryggingu, og 4
upphad hennar, veri midad vid notkun efna sem listud eru i fylgiskjali II og pa
ahzttupetti sem koma fram i fylgiskjali I. Verdi ekki um slikt ad rzda vid einhverja
ba starfsemi sem talin er upp i fylgiskjali [ telur stofnunin ekki astaedu til pess ad
vidkomandi starfsemi kaupi sér tryggingu. Pad er skilningur stofnunarinnar ad listinn
yfir starfsemi i fylgiskjali I myndi ramma en dkvadin felist { dhattumati og edli efna
(fylgiskjal II). Til skyringar leggur Umhverfisstofnun til breytingu a fylgiskjali I, 1 1.
1id yfir paetti sem taka beri tillit til vid mat & ahaettu:

,»1. Magn haettulegra efna, sbr. fyigiskjal II, sem notud eru i starfseminni.*

Greinargerd um varnir gegn mengun sjavar {ra skolpi fra skipum

Arid 1978 var sampykktur IV. vidauki med MARPOL samningnum, um varnir gegn
mengun sjavar vegna skélps fra skipum. Til pess ad vidaukinn taki gildi purftu 50 riki
med a.m.k. 50% bruttétonnafjélda heims ad stadfesta samninginn. Pann 26. september
2002 voru gildisakvadi samningsins loksins uppfyllt pegar Noregur gerdist adili ad
vidaukanum. NU hafa 87 riki med 51% bruttdtonnafjélda heimsins stadfest
samninginn. Vidaukinn tekur pvi gildi 24. september 2003. [sland hefur ekki stadfest
vidauka IV.

Athygli er einnig beint ad tilskipun Evrépupingsins og radsins 2000/59/EB fra27.
november 2000 um adstodu i hofnum til ad taka & moti Grgangi skipa og farmleifum. I

c-110 2. gr tilskipunarinnar kemur fram eftirfarandi skilgreining:
Lurgangur fra skipum': allur urgangur, par med talid skofp og leifar adrar en farmleifar,
sem verdur til vid storf um bord i skipi og fellur undir gildissvid 1., IV. og V. vidauka vid
Marpol-samninginn fra *73/°78 svo og farmtengdur trgangur eins og hann er skilgreindur i
vidmidunarreglum um framkvemd V. vidauka vid Marpol-samninginn fra '73/°78;

[ tilskipuninni er kvedid 4 um skyldur adildarrikja til ad sj4 til pess ad i 6llum héfnum
sé til stadar mottokuadstada fyrir framangreindan urgang (4. gr.), og um skyldur
skipsstjora skipa sem fara um héfn { bandalaginu ad koma 6llum urgangi fra skipinu i
mottokuadstdou i hétninni (7. gr.)

[ 16. gr. tilskipunarinnar segir a8 adildarriki skulu sampykkja naudsynleg 16g og
sjérnsyslufyrirmeeli til ad fara ad tilskipuninni fyrir 28. desember 2002 og tilkynna

pad framkvemdastjorninni. Sidar segir:
AQ pvi er vardar skolp sem um getur i ¢-1id 2. gr. skal po fresta framkvemd pessarar
tilskipunar par til 12 manudum eftir gildistoku [V. vidauka vid Marpol-samninginn fra *73/°78
en virda jafnframt bann greinarmun d nyjum og gémium skipum sem par er gerdur.

Samkvaemt ofanritudu er 1jost ad fra og med 24. september 2004 mun vera gerd krafa
um mottokuadstddu fyrir skolp fra skipum 1 6llum héfnum.

Vegna framanritads er [jost mikilvegi pess ad setja 1 16g dkvadl um varnir gegn
mengun sjavar fra skipum og kveda 4 um mottdkuadstddu { hdfnum, sbr. 8. og 11. gr.
bad er og 1jés naudsyn pess ad gripa til adgerda vida um land vardandi
mottdkuadstédu 1 héfnum og videigandi 16gbundna hreinsun frarennslis.
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Greinargerd um nyja préun a alpjodavettvangi

Umbhverfisstofnun leyfir sér ad upplysa umhverfisnefnd um atridi sem eru efst a
dagskra t1l varnar mengunar hafsins a alpjédavettvangi, skyringar og athugasemdir
vegna pessa.

> Alpjédlegur samningur um vidbrégd og batur vegna mengunar af véldum oliu sem
4] flutt er { eldsneytisgeymum skipa (Bunkers Convention), var sampykktur 4 radstefnu
£ IMO i mars 2001.

" o Er®tlad ad fylla upp i pad gat sem er i prieykinu FUND-INTERVENTION-
3 einkarréttarleg abyrgd.

o bessi samningur skiptir [sland miklu mali enda er talid mun liklegra ad
mengunarohapp verdi vegna umferdar voruflutningaskipa hér vid land, sbr.
24 umfjéllun um 20. gr. frumvarpsins.

Alpjodlegur samningur um grédurhrindandi efni i botnmalningu skipa (AFS),

= sampykktur a radstefnu IMO 1 oktéber 2001.

A o Meginefni samningsins er bann vid notkun TBT (og annarra skadlegra

Py . . . .

§: grédurhrindandi efna) { botnmalningu skipa.

i o Evropusambandid hefur sampykkt tilskipun sem efnislega er samhljéda AFS
; samningnum. Tilgangurinn med tilskipuninni er ad koma & banni gegn notkun
& TBT i skipamalningu frd og med 1. januar 2003 og er henni &tlad ad hrada
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stadfestingu samningsins hja adildarrikjum ESB, Evrépska efnahagssvadisins,
og peim rikjum sem hafa sott um adild ad ESB.

o bratt fyrir ad islenska hafsvaoid sé ekki medal peirra par sem mest

skipaumferd er, eru vel greinanleg ahrif TBT 4 lifrikid hér vid land. Nefna ma
ad (nanast) 100% nakudungs i Faxaflda er vanskapadur vegna pessa.

o Ad meginhluta hefur efni samningsins verid tekid upp med reglugerd nr.
878/2002 sem er breyting a reglugerd nr. 619/2000 um bann vid notkun
grodurhrindandi efna a botn skipa.

i

S
e )

Undirbuningur er langt komin vegna gerd alpjédlegs samnings um medhéndlun a
fljotandi kjSlfestu og varnir gegn flutningi lifvera med henni milli hafsveda. Radgert
er ad samningurinn verdi sampvkktur seinnipart 2003,

Kristjan Geirsson
fagstjori
mengunarvarnir sjavar,
syjornsyslusvid UST.




