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Athugasemdir vid frumvarp til laga um stofnun Matvzlarannsokna hf.

Umbverfisstofnun (UST) hefur kynnt sér frumvarp til laga um stofnun Matvalarannsokna hf.
Stofnunin telur mjog jakvett ad 6flug rannsdknastofnun verdi sett 4 laggimar til ad sinna
islenskum matvaelaidnadi og tekur undir pau sjénarmid ad med pvi faist mikil samlegd fyrir
matvelaidnadinn. Pa telur hun mikilvaegt ad sett verdi a stofn 6flug opinber
eftirlitsrannsdknarstofa sem sinnir forgangs og éryggispjénustu fyrir opinbert matvelaeftirlit.

UST hefur verid falid ad framfylgja 16gum nr. 93/1995 um matvzli ad svo miklu leyti sem
pad er ekki falid 6drum og hafa yfirumsjon med eflirliti heilbrigdisnefnda sveitarfélaga.  1j6si
pessa hlutverks eru matveladryggi og matvalaeftirlit peir peettir sem UST horfir mest til vid
lestur frumvarpsins. UST telur mikilsvert ad pvi hlutverki sem rannséknastofa UST (RUST)
hefur sinnt med miklum agaetum, b.e. 6ryggis- og forgangspjonustu og pjonustu vid
eftirlitsadila, verdi haldid afram. UST telur ad mesta skilvirkni fyrir 6ryggi og hagsmuni
neytenda hef@i fengist med pvi ad sameina opinberar eftirlitsrannséknir i eina opinbera
eftirlitsrannséknastofu sem sinnti éryggis- og forgangspjonustu vegna matveelaeftirlits.
Stofnunin hefur hins vegar efasemdir um ad slikt ndist med frumvarpinu bar sem edli pessarar
starfsemi er svo 6likt 68rum fyrirhugudum verkefnum Matvaelarannsokna hf. Einnig ma @tla,
midad vid frumvarpid eins og pad liggur fyrir, ad rannséknastarfsemi Matvealarannsokna hf.
verdi mun umfangsmeiri en pjénustustarfsemin,og pvi er hatt vid ad rannséknastarfsemin
yfirgnaefi pjénustustarfsemina, nema gripid verdi til sérstakra adgerda samhlida.

Kjosi l6ggjafinn hins vegar ad fara pa leid sem 16g8 er fram i frumvarpinu er eindregid lagt til
ad RUST verdi heildstaed og sjalfstzd eining innan Matvealarannsokna hf. sem sinni 4fram
pvi hlutverki sem hiin hefur hingad til sinnt med miklum agaetum, b.e. Oryggis- og
forgangspjonustu og pjénustu vid eftirlitsadila. Rannsdknastofuna meetti reka ad somu
fyrirmynd og RUST pannig ad hun yrdi sjalfstatt svid innan Matveelarannsékna hf.

UST telur hins vegar ad pad muni rada mestu hvernig til tekst ad nzgilegir fjarmunir muni
fast til ad sinna pvi mikilveega starfi sem felst i pvi ad sinna 6ryggis- og forgangspjonustu
vegna opinbers matvalaeftirlits.
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Hér 4 eftir fara peer abendingar og athugasemdir sem stofnunin gerir vid framvarpid.

Almennar athugasemdir

Pjonusta vid eftirlitsadila

Vid lestur athugasemda vid frumvarpid virdist sem meginahersla sé 4 pjonustu vid atvinnulif
og haskoéla en 6ryggi matveela hafi minna vegl. I 3. mgr. athugasemdar 1 vid frumvarpid
kemur t.d. fram ad markmidid med endurskilgreiningu skipulags og starfshatta opinberra
rannséknastofnana hafi verid ad tengja starfsemi peirra vid haskéla og atvinnulif. Pa kemur
fram { sému athugasemd ad almenn markmid sameiningar séu aukin gadi rannsokna,
hagreding og betri pjénusta vid sjavarutveg, landbunad og annan matvelaidnad. Ekkert
markmid kemur fram um dryggi matvzla eda pjonustu vid eftirlitsadila og hvergi er
vikid ad 6ryggi og hagsmunum islenskra neytenda. b4 er ekki litid til pess ad til ad
eftirlitsmalingar verdi markvissar parf vidtaka pekkingu 4 matvaelaframleidslu fra hafi/haga
til maga og ekki til mikilvagis pess ad afla pekkingar 4 samsetningu og dreifingu drvera i pvi
umhverfi og nattirulegum eda tilbiinum busvedum 4 landi, sjé eda i ferskvatni par sem
matveli verda til eda eru medhondlud. Petta veldur UST miklum dhyggjum. Mikilvagt er ad
pad komi skyrt fram ad hid nyja félag taki vid hlutverki RUST og sjai um 6ryggis- og
forgangspjonustu fyrir eftirlitsadila til ad vidhalda matvaeladryggi i landinu og ad
rannsdknastofa 1 pjénustumalingum verdi vidmidunarrannsoknastofa (“National Reference
Laboratory”). Nanar er fjallad um betta i athugasemd um tilgang félagins.

Hlutafélag, eignarhald og stjorn

UST veltir fyrir sér hvers vegna valid er ad gera Matvalarannsoknir hf. ad hlutafélagi,
einkum par sem i athugasemd 7.1 vid frumvarpid er talad um ad sja metti samtok
atvinnulifsins eda 6flug matvalafyrirteki sem eignaradila { Matvalarannséknum hf. A3 mati
UST veri 6traverdugt gagnvart almenningi og neytendum ad rannsoknafyrirteeki i hlutaeigu
6flugra matvaelafyrirtzkja annadist meelingar fyrir eftirlitsstofnanir sem hafa eftirlit med
pessum sému matveelafyrirteekjum. P4 veltir stofnunin pvi fyrir sér hvort slikt fyrirkomulag
komi til med ad hafa ahrif 4 faggildingu par sem um hugsanlega hagsmunadrekstra geeti verid
ad reda. Med pvi ad reka pjonustumelingar sem sjélfstzda einingu innan fyrirtaekisins er
liklegt ad pad hafi sidur ahrif 4 faggildingu rannsoknastofunnar en faggilding er forsenda
triverduleika rannséknaniSurstadna. Par ad auki verda opinberir eftirlitsadilar eins og UST og
heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga a8 byggja adgerdir sinar 4 faggiltum melingum.

Stofnunin telur einnig ad pad dragi Gr triverdugleika eftirlitsmalinga Matvelarannsokna hf.
ad Samték atvinnulifsins eigi fulltriia { stjorn hlutafélagsins eins og @tlunin er samkvamt pvi
sem fram kemur 1 athugasemd 1 og athugasemd vid gr. 4. [ athugasemd vid gr. 4 kemur
reyndar fram ad sjavarutvegsherra tilnefni tvo menn { stjérn, landbinadar- umbhverfis- og
idnadarradherra tilnefni hver sinn fulltriia, Haskoli fslands, Haskélinn 4 Akureyri og
Landbunadarhaskélinn tilnefni sameiginlegan fulltria og SA tilnefni sjounda fulltriann i
stjornina. [ 2. gr. kemur hins vegar fram ad stjorn verdi kosin & adalfundi hvert ar. Parna
virdist 6samrami.

Langtlmasamnmgar

[ athugasemd 6.1. kemur fram ad best sé talid ad gerdir verdi langtimasamningar um verkefni
4 svidi matveelaranns6kna. Petta 4 ad mati UST ekki ad 61lu leyti vid vardandi
eftirlitmelingar. Hagt er ad gera langtimadzetlanir um nokkurn veginn dkvedinn synafjolda
vegna reglubundins eftirlits. Vid matvalaeftirlit koma b6 alltaf upp 6vant mal sem bregdast
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parf vi® med aukinni synatdku 4n bess ad um Sryggis-eda forgangspjonustu s¢ ad reda.
Eftirlitsstofnanir eiga pvi hagt um vik a8 gera bindandi langtimasamninga um meelingar a
dkvednum synafjolda par sem hann getur verid breytilegur og 6fyrirsjdanlegur fra ari til ars.
Hinsvegar er naudsynlegt ad opinberir eftirlitsadilar geti gengid ad forgangs- og
éryggispjonustu visri og med langtimasamningi verdur hagt ad tryggja slika pjonustu.
Faggiltar adferdir i 6rverugreiningum verda ad vera til uppsettar og tilteekar og par sem langur
timi getur 1i3id milli bradatilfella verdur ad tryggja adstodu og feerni starfsfolks. Ad auki eru
pessar adferdir oft rekstrarlega mjdg chagkvamar. bess vegna skiptir mali ad slikir
langtimasamningar hafi i sér svigrim til ad meta breytilegu verkefnaframbodi.

Ahzttugreining

I hugmyndum ad uppbyggingu rannsékna- og préunarsvids, undir dryggi og heilnami, er
talad um ahattugreiningu sem eitt af verkefnum Matvalarannsokna h.f.. Ahzttugreining
skiptist i prja hluta: dhettumat, dhattustjérnun og ahettukynningu. Ahzttumat felur { sér
kerfisbundna skodun 4 pvi sem kann ad valda hattu og er pa litid til allra gagna sem til eru
um vidkomandi patt. Matid getur leitt i 1jés ad frekari rannsékna sé porf. Ahzttustjornun er
m.a. vidbrogd stjérnvalda og getur falid i sér laga- og reglusetningu eda adrar ihlutandi og
ipyngjandi adgerdir. Ahattukynning felur i sér upplysingagjof m.a. til almennings. Ad mati
UST er ekki hagt ad fela dhettugreiningu, b.m.t. dhattustjérnun, hlutafélagi sem
matveelafyrirteki eiga hugsanlega eignarhluta i. Einnig parf ad vera ljést hvad att er vid med
gheettumati i greinagerdinni, b.e. hvort verid er ad hugsa um ahattumat sem vardar lydheilsu
eda svokallad “risk benefit” mat sem er framkvamt er i pvi skyni ad yta undir sélu og neyslu
a tilteknum matvaelum.

Gagnagrunnar og upplysingaveita

UST telur mjog jakvaett ad adgengilegum upplysingum verdi safnad i gagnagrunna par sem
almenningur, fyrirtaeki og eftirlitsadilar hafa adgang ad peim. Hun telur ad skyra purfi betur
hvada hlutverk Matvalarannsékna hf er @tlad vardandi pad mal. bad kemur hvorki fram {
frumvarp1 eda greinargerd hvort Matvalarannsoknum hf. verdur falid ad uppfeera og
vidhalda Islenska gagnagrunninum um innihaldsefni matvala (ISGEM). P4 kemur heldur
ekki fram hvort félaginu verdur falid ad annast manneldiskannanir og vidhalda gagnagrunni
um neyslu landsmanna eda hafa samvinnu vid Lydheilsustdd um betta verkefni og hver muni
ba greida fyrir pessa gagnagrunna. Badir pessir gagnagrunnar eru mikilvaeg undirstada
ahattumats.

Beinar tillogur vid lagafrumvarpid

Tilgangur félagsins
2. gr. kemur fram ad tilgangur félagsins sé ad sinna rannsoknum og nyskdpun i pagu
atvinnulifsins, lydheilsu og matveeladryggis. UST vekur athygli 4 ad rannsoknir og melingar
og profanir eru ekki bad sama. bvi er naudsynlegt ad baeta ordinu eftirlitsmeelingar parna inn i
og leggur UST til ad greinin verdi svohljédandi:

“Tilgangur félagsins er ad sinna rannséknum, efttrlttsmazlmgum og nysképun a svidi
matveela i pagu atvinnulifsins, lydheilsu og matveeladryggis ...
Umbhverfisstofnun er ekki [jost hvad vid er att med “ffdrmdlalegri umsyslu” i pvi samhengi
sem ordin standa i frumvarpsdrégunum og byrfti ad skyra pad nanar.

Skilgreiningar 4 dryggis- og forgangspjonustu og samningar um hana
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{7. gr. frumvarpsins segir: “Matveelarannséknum hf. er skylt a6 halda uppi tilskilinni
6ryggispjénustu 4 svidi matveelarannsékna i pagu landsmanna sem nanar er skilgreind i
samningi vid félagid”. A mati UST parf ad koma skyrt fram hér ad um s¢ ad rz0a Oryggis-
og forgangspjonustu og ad hugtakid matveelarannséknir feli { sér malingar fyrir
matvelaeftirlitid 1 landinu. Stofnunin leggur til ad greinin hljédi svo:
“Matveelarannséknum hf. er skylt ad halda uppi tilskilinni 6ryggis- og forgangspjonustu i
svidi matveelaeftirlits i pagu landsmanna sem ndnar er skilgreind i samningi vid félagio.
Félaginu er skylt ad framkvema drveru- og varnarefnarannsoknir vegna matveelaeftirlits
G vegum hins opinberra eftir pvi sem ndnar kvedur d i samningi ”.

P4 telur stofnunin naudsynlegt ad skilgreina hugtékin dryggis- og forgangsbjonusta inni i
lagatexta svo ekki fari milli mala hvad vid er att og leggur til eftirfarandi skilgreiningar:
"I Gryggispjonustu felst heefni rannsoknarstofunnar til ad greina flestar pekktar tegundir
matarsykla med faggildum adferdum, vrvinnsla og tulkun d nidurstédum, radgjof um
synatéku, p.m.t. synatokuadferdir, tioni synatoku og umfang, eftirlitsmeelingar og voktun og
bekking d préun og nyjungum, s.s. grunnpekkingu d tidni smitana, proun meeliadferda,
nyjum smitheettum og hugsanlegri dheettu d ad smit berist til landsins svo og
métveegisadgerdum. Ennfremur upplysing og rddgjof til stjérnvalda um adgerdir, p.m. ¢
motveegisadgerdir.

I forgangspjonustu felst ad éryggispionusta hefur forgang umfram adra starfsemi
hlutafélagsins pegar  parf ad halda og ad pad geti brugdist vid brddatilfellum an tafar”.

Ad mati UST er ekki skyrt hvort samningi sem talad er um i 7. gr. er ztlad ad beina 5llum
synum matveelaeftirlitsins til Matveelarannsékna hf. Stofnunin bendir 4 ad heilbrigdiseftirlit
sveitarfélaga fer med matveelaeftirlit undir yfirumsjén UST. Sveitarféldgin eru sj alfstedar
einingar sem geta kosid ad lata framkvaema eftirlitsmelingar hja hvada faggiltri
rannséknastofu sem er. UST og heilbrigdiseftirlit sveitarfélaganna hafa hingad til haft
tryggan adgang ad oryggisbjénustu hja RUST og haft forgang pegar bradatilvik koma upp.
Eftirlits- og éryggismelingar 4 vegum sveitarfélaganna hafa nnast alfarid farid fram 4 RUST
og hefur UST tekid patt i kostnadi vid malingamar og bess vegna att hlutdeild i nidurst6éum.
betta fyrirkomulag hefur p6tt naudsynlegt til a0 UST geeti sinnt samraemingarhlutverki sinu
gagnvart heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga. Sveitarfélogin eru nu { meira meli farin ad leita til
einkarekinna rannsoknastofa med eftirlitssyni sin og pad er ekkert sem segir ad s préun muni
ekki halda 4fram. Ef Matvalarannsoknir eiga ad sinna 6ryggispjonustu fyrir sveitarféldgin
parf annad hvort ad semja vid hvert heilbrigdiseftirlitssvadi fyrir sig, finna samnefnara fyrir
sveitarfélogin eda ad fela UST ad semja fyrir sveitarfélogin og ba jafnframt ad veita
stofnuninni meira vald til ad uppfylla samremingarhlutverk sitt eda flytja eftirlitid fra
sveitarfélogum til rikisins.

Breytingar a l6gum

[ 10. gr. eru taldar upp breytingar sem gera parf 4 16gum nr. 64/1965 um rannsoknir i pagu
atvinnuveganna. A3 mati UST byrfti ad koma fram hér ad gera parf peer breytingar 4 16gum
nr. 93/1995 um matveli sem talad er um i athugasemd 8 vid frumvarpid og leggur til ad
eftirfarandi texti baetist vid 10. gr.:

“Eftirfarandi breytingar verda d logum nr. 93/1995, um matveeli med sidari breytingum: |
Heilbrigdisnefnd hefur undir yfirumsjon Umhverfisstofuunar opinbert eftirlit med |
framleidslu og dreifingu matveela, ad svo miklu leyti sem pad er ekki falid 60rum adilum.
Umbhverfisstofnun skrdir naudsynlegar upplysingar um framleidslu og dreifingu matveela
vegna matveelaeftirlitsins. Umhverfisstofuun skal hafa adgang ad nidurstéoum ur synatSkum
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heilbrigdisnefnda sveitarfélaganna. bd er rddherra heimilt ad fela stofnuninni eftirlit med
afmérkudum pattum.”

Virdingarfyllst,
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David Egilsén Viggo b. Marteinsson Elin Gudmundsdottir
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