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Efni: Frumvarp til laga um landsasetlun um uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn i
pagu nattiruverndar

Umbhverfisstofnun visar i drog ad frumvarpi til laga um landsdztlun um uppbyggingu innvida fyrir
ferdamenn { pAgu nattiruverndar sem birt er til umsagnar 4 heimasidu umhverfis- og
audlindaraduneytis. Umhverfisstofnun fagnar pvi ad fram er komid frumvarp til laga par sem
markmidid er ad moéta stefnu, samrema og forgangsrada tillogum um uppbyggingu og vidhald
innvida fyrir ferdamenn 1 pagu néttiruverndar enda 16ngu ordid timabert ad leggja fram stefnu og
aatlanir til lengri tima hvad vardar verndaradstafanir til ad tryggja ad verndargildi svada verdi ekki
skert, og uppbyggingu innvida 4 ferdamannasto6dum.

Umbhverfisstofnun hefur farid yfir drogin og hefur eftirfarandi d4bendingar og athugasemdir:

12. gr. frumvarpsins koma fram skilgreiningar 4 ferdamannaleid, ferdamannastad og
ferdamannasvadi. Skilgreiningarnar eru mjog opnar og getur { raun hvada svaedi sem er { islenskri
néttiru fallid par undir. Umhverfisstofnun bendir 4 ad addrattarafl getur { mjég morgum tilfellum
verid pad sama og verndargildi en hugtakid verndargildi kemur fyrir { 16gum um néttiruvernd.
Umhverfisstofnun telur mjog mikilvaegt skilgreiningar verdi betur afmarkadar og ad pad liggi strax
fyrir hvada svedi og jafnvel landnytingarflokkar eigi ad falla undir frumvarpid. Stofnunin bendir par
4 ad i grein 6.2 1 skipulagsreglugerd nr. 90/2013 er skilgreindur landnotkunarflokkurinn afpreyingar-
og ferdamannasvedi (AF). AJ bia til ny hugtok sem ekki hafa neina tengingu vid 6nnur 16g og
reglugerdir er varasamt og bydur upp 4 6skilvirkni og misskilning. Umhverfisstofnun telur einnig
mikilvaegt ad fram komi ad sum svae0i verdi ekki skilgreind sem ferdamannastadir eda -svadi. Parna
ma nefna svadi eins og Surtsey, Eldey og fleiri sva2di sem eiga a0 f4 ad vera 6snortin og préast eftir
eigin 16gmalum en geta jafnframt haft sterkt addrattarafl fyrir ferdamenn. Einnig er pad stefna
stjiérnvalda ad vernda viderni og halda { pau 6snortnu sv&di 4 miShalendi fslands sem eftir eru en
1j6st er ad midhalendi Islands hefur sterkt addréttarafl 1 ferdapjénustu. Umhverfisstofnun leggur til ad
i 2. grein komi fram ndnari utlistun & gildissvidi frumvarpsins og skilgreiningar verdi prengdar, enda
er frumvarpid og skilgreiningar pess of almennar ad mati stofnunarinnar og pvi hatta 4 pvi ad vinnan
sem 4 ad byggja 4 frumvarpinu verdi émarkviss. Stofnunin hefur sett upp 1 t6flu hvada atridi parf ad
hafa { huga hvad var@ar gildisvid frumvarpsins.
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Umhverfisstofnun leggur einnig til ad nyrri grein verdi baett vid frumvarpid par sem skilgreindar
verdi paer adgerdir sem fara parf  vegna uppbyggingar og vidhalds { pbagu nattdru 4
feramannast6dum sem eiga ad tryggja verndun og studla ad vidhaldi og rekstri ferdamannastada. A
mati stofnunarinnar metti svo Utfara bessar adgerdir enn frekar { reglugerd. A mati stofnunarinnar
er mikilveegt ad vidhald ndverandi innvida komi framar f forgangsrodun framkvemda en uppbygging
nyrra innvida enda lj6st ad ekki hefur veri0 veitt negjanlegu fjarmagni til mélaflokksins { gegnum
arin og vida kominn timi 4 verulegt vidhald. Umhverfisstofnun hefur tekid saman toflu sem synir peer
framkvaemdir sem stofnunin hefur skilgreint og unnid ad i bagu néttiruverndar { gegnum 4rin og
leggur stofnunin til ad pessar adgerdir verdi notadar sem vidmid ad forgangsrédun.
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Umbhverfisstofnun telur ad eitt ad markmidunum med frumvarpinu sé ad bia til kerfi sem tryggir
dreifingu fjarmuna til langs tima og sdtt um pa dreifingu. Lj6st er ad 4 einhvern hatt parf ad tryggja
forgangsrodun pannig ad ekki verdi um a0 reda fyrstur kemur fyrstur feer adferdarfredina. Stofnunin
telur edlilegt ad leggja dlagsgreiningu til grundvallar dkvardanatoku og eru vidmid sem hagt er ad
nyta vid pa greiningu t.d. fjoldi ferdamanna sem heimsakir ferdamannastadinn/-sv&0id, alag og
agangur ferdamanna, greining 4 niverandi innvium, hreinleti, 6ryggi ferdamanna og svo framvegis.
Umhverfisstofnun hefur nii pegar beitt slikri adferdafredi vid ad forgangsrada framkvaemdum { bagu
nattdruverndar innan fridlystra svada og eru pau svadi sem forgangs njéta & svokdlludum Raudum
lista stofnunarinnar, en listinn er endurskodadur reglulega.

I 3. grein frumvarpsins er fjallad um stefnumarkandi 4ztlun til tlf 4ra. R4dherra { samradi vid
radherra ferdamala leggur fram tillogu um pingsalyktun um stefnumarkandi dztlun um uppbyggingu
innvida fyrir ferdamenn { pagu néttdruverndar 4 ferdamannasvaedum, ferdamannastédum og
ferdamannaleidum { landinu. Til grundvallar skal leggja vernd nattiru og vidmid um sjalfbara
nytingu og skilgreina pd stefnu { uppbyggingu og vidhaldi sem unnid verdur eftir 4 gildistima
aztlunarinnar auk pess sem ferdamannastadir, ferdamannasvadi og ferdamannaleidir sem 4ztlunin
tekur til hverju sinni skulu tilgreind nénar. Adur en dtlunin samkvamt dkvadi pessu er unnin leggur
r4dherra i samradi vid pann radherra er fer med ferdamél fram stefnu sina um vernd ndttiru vegna
uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn til styrih6ps sem skilgreindur er i 5. gr. framvarpsins.

Umhverfisstofnun telur ad skilegt hefdi verid a0 stefna su er nefnd er { 3. grein um vernd ndttiru
vegna uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn hefdi verid ttferd 4dur en frumvarpid sem hér er til
umsagnar var sett fram og frumvarpid hefdi pvi 4tt ad endurspegla pa stefnu sem stefnumarkandi
deetlanir eiga ad byggja 4. Ekki kemur fram { frumvarpinu 4 hverju stefnan kemur til med ad byggja
eda hvada vidmid verdi notud til ad moéta slika stefnu. Umhverfisstofnun bendir 4 ad stofnunin hefur
undanfarin 4r gefid dt skyrslur par sem fram koma upplysingar um 4stand fridlystra sveda 4 fslandi.
Fridlyst sva&di 4 Islandi eru 114 talsins og er pau ad finna { 51lum landshlutum. Umhverfisstofnun fer
med umsjén og rekstur meirihluta pessara svaeda i samstarfi vi0 landeigendur, sveitarfélog og adra
adila auk bess sem stofnunin fer med stjérnsyslu fridlystra sveda og gefur 1t leyfi til framkveemda 4
fridlystum svaedum. A hverju 4ri gefur stofnunin it yfirlit yfir 4stand fridlystra sveeda og er stér hluti
peirra, sveedi sem geta flokkast sem ferdamannastadir og morg beirra mjog vinsalir ferdamannastadir
eins og Dyrhélaey, Gullfoss, Hornstrandir, Fridland ad Fjallabaki, Ing6lfshofdi, Skégafoss,
Pj6dgardurinn Snefellsjokull, Dimmuborgir, Hverfjall, Skitustadagigar, verndarsva0i Myvatns og
Laxar og svo metti lengi telja. A0 auki hefur stofnunin gefid it fyrrmefndan Raudan lista sem 4 eru
svadi sem stofnunin telur ad hafi misst verndargildi sitt ad einhverju leyti eda eiga { hettu 4 ad missa
pad ef ekki verdi gripid til adgerda. Umhverfisstofnun telur ad parna sé ni pegar biiié ad méta
dkvedna adferdafradi sem nyta eigi vid gerd stefnu og sidar { dztlanagerd um uppbyggingu innvida
fyrir ferdamenn. Einnig hefur stofnunin nytt sér bolmarkagreiningar til ad hafa til hliGsjonar pegar
teknar eru dkvardanir um uppbyggingu. Umhverfisstofnun telur unnt ad stydjast vi0 pessa
adferdafraedi vidar en 4 fridlystum svedum. Petta er mikilvagt par sem med frumvarpinu er stefnt ad
titdeilingu fjarmuna { pgu ndttiruverndar. Parf pvi ad vera 1j6st med hvada hetti dhatta og dlag 4
nattiru er metin. A0 stydjast vid adferfafredi sem métud hefur verid og reynst med dgatum vid
forgangsrodun dkvardana studlar ad pvi ad pbau markmid sem ad er stefnt, ndist. Gegnsai er jafnframt
gridarlega mikilvaegt vid slika dkvardanatoku til a0 skapa traust.

15. gr. frumvarpsins segir ad radherra muni skipa til briggja 4ra { senn priggja manna styrih6p sem
hefur umsjén med gerd tillagna ad stefnumarkandi 4ztlun til tolf dra og priggja dra verkefnadztlun.
Umbhverfisstofnun telur mikilvagt ad stofnunin eigi fulltrda { styrih6p sem falid er ad undirbia og




semja tilogu ad dzetlun um uppbyggingu innvida & ferdamannastodum. Umhverfisstofnun hefur
skyldum a® gegna gagnvart ndttdru landsins alls og hefur starfsmenn it um allt land sem hafta mikla
pekkingu 4 néttdruvernd, uppbyggingu ferdamannasvada og bein samskipti 1 héradi.
Umhverfisstofnun hefur jafnframt pad hlutverk samkvamt [6gum um néttiruvernd ad hafa umsjon
med og reka fridlyst svedi 4 fslandi. Med fridlysingu pessara svaeda hafa stjérnvold skuldbundid sig
a0 taka svadi fra fyrir komandi kynslédir til vardveislu peirrar nattiru- og menningarminja sem bar
er ad finna. Lj6st er ad pessi svadi eru morg undir miklu dlagi vegna dgangs ferdamanna og pvi brynt
ad peim svadum sé sinnt sem skyldi. Paer detlanir sem hér um reedir eiga ad taka til verndaradgerda,
Oryggismala, uppbyggingar og vidhalds innvida fyrir ferdamenn { pagu nattdruverndar.
Umhverfisstofnun bendir 4 ad stofnunin fer med framkvaemd stjérnsyslu néttiruverndarmala. f pvi
felst m.a. umsjén, rekstur og eftirlit med yfir 100 nattiruverndarsvedum, undirbiningur ad
fridlysingu svaeda, umsjon med gerd verndardaetlana, skraning nattiruminja, mat 4 verndargildi,
freedsla um nattiruvernd, landvarsla o.s.frv. Umhverfisstofnun bendir 4 ad stofnunin byr yfir mikilli
sérpekkingu pegar kemur ad verndaradgerGum i néttiru {slands enda hefur stofnunin sinnt pvi starfi {
tugi 4ra. Reynsla og pekking stofnunarinnar hvad vardar gerd verndardatlana, uppbyggingu og
lagfeeringar gongustigakerfa og pad sem hér er 40ur nefnt, getur ad mati stofnunarinnar nyst vel
einnig 4 svedum sem ekki eru fridlyst.

i 8. grein frumvarpsins kemur fram ad ferdamannastadir. ferdamannasvadi og ferdamannaleidir sem
njéta greidslupatttoku tr rikissj6di med adild ad dztlununum skuli vera opin gjaldfrjlsri umferd
almennings. A3 sama skapi telur Umhverfisstofnun ad setja eigi skyrar reglur um gjaldtdku inn 4
einkaland sem ekki bydur upp 4 neina adstodu eda pjonustu.

Umhverfisstofnun telur mikilvaegt ad betri tengsl séu vid heimamenn um forgangsrédun verkefna a
peirra svaedi hafandi  huga ad eitt ad meginmarkmidunum s€ ad né satt um forgangsrédun
framkvamda til lengri tima.
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