Umbhverfis- og samgongunefnd Alpingis
Kristjana Benediktsdottir

skjalavorour

skrifstofu Alpingis, nefndasvidi
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

nefndasvid@althingi.is

Reykjavik 23. febrtar 2015
Tilvisun: UST201502-444/rb

Efni: Frumvarp til laga um landsastlun um uppbyggingu innvida fyrir feréamenn i pagu
nattaruverndar. Umsogn.

Umbhverfisstofnun visar til erindis nefndasvids Alpingis (umhverfis- og samgongunefndar), dags. 9.
febrbar 2015, par sem 6skad er eftir umsdgn stofnunarinnar um frumvarp til laga um landséaetlun um
uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn i pagu nattiruverndar, sbr. pingskjal 649 — 427. mal & 144.
loggjafarpingi 2014-2015. Umhverfisstofnun hefur &dur veitt umségn um malid pegar pad var til
medferdar innan umhverfis- og audlindaraduneytis.

Umbhverfisstofnun fagnar pvi markmidi stjornvalda ad méta stefnu, samreema og forgangsrada tillégum
um uppbyggingu og vidhald innvida fyrir ferdamenn i pagu nattaruverndar og gera aztlanir til lengri
tima hvad vardar verndarradstafanir til ad tryggja ad verndargildi sveeda verdi ekki skert, og
uppbyggingu innvida & ferdamannastédum & sjalfbaeran hatt.

Umhverfisstofnun hefur farid yfir drégin og hefur eftirfarandi abendingar og athugasemdir:

I 1. gr. frumvarpsins telur Umhverfisstofnun ad koma atti fram hugtakid ,,sjalfoaer ferdapjonusta® sem
svo yroi skilgreint i seinni greinum. UNESCO hefur skilgreint sjalfbaera ferdapjonustu & eftirfarandi
hatt:

“sustainable tourism respects both local people and the traveller, cultural heritage and the
environment*.

Umbhverfisstofnun bendir & ad baeedi UNESCO og Alpjédanattdruverndarsamtokin IUCN hafa gefid ut
adferdafreedi og leidbeiningar asamt svokolludum ,toolkit“ hvad vardar skipulag og uppbyggingu
sjalfbeers ferdamannaidnadar sem haegt veeri ad stydjast vid'.

i 2. gr. frumvarpsins koma fram skilgreiningar 4 ferdamannaleid, ferdamannastad og ferdamannasvadi.
Skilgreiningarnar eru mjég opnar og getur i raun hvada svaedi sem er i islenskri nattaru fallid par undir.

! http://unescost.cc.demo.faelix.net/how-use-guide
http://cmsdata.iucn.org/downloads/sustainable tourism and natural world heritage report.pdf




Umbhverfisstofnun bendir 4 ad addrattarafl sveeda getur i mjog mérgum tilfellum verid pad sama og
verndargildi en hugtakid verndargildi kemur fyrir i 16gum um néttaruvernd. Umhverfisstofnun telur
mjog mikilvaegt ad skilgreiningar verdi meira afmarkadar og ad pad liggi strax fyrir hvada svadi og
jafnvel landnytingarflokkar eigi ad falla undir frumvarpid. Stofnunin bendir par a ad i grein 6.2 i
skipulagsreglugerd nr. 90/2013 er skilgreindur landnotkunarflokkurinn — afpreyingar- og
ferdamannasveaedi (AF). Ad bda til ny hugtok sem ekki hafa neina tengingu vid énnur 16g og reglugerdir
geeti verid varasamt og bydur upp & 6skilvirkni og misskilning.

Umbhverfisstofnun telur einnig mikilveegt ad fram komi ad sum svadi verdi ekki skilgreind sem
ferdamannastadir eda -svadi. barna méa nefna fridlyst svaedi eins og Surtsey og Eldey og fleiri svadi
sem eiga ad fa ad vera dsnortin og préast eftir eigin l6gmalum. Einnig er pad stefna stjérnvalda ad vernda
viderni og halda i pau dsnortnu svadi 4 midhalendi Islands sem eftir eru. Umhverfisstofnun leggur til
ad i 2. grein komi fram nanari Gtlistun & gildissvidi frumvarpsins og skilgreiningar verdi prengdar, enda
er frumvarpid og skilgreiningar pess of almennar ad mati stofnhunarinnar og pvi hatta & pvi ad vinnan
sem & ad byggja & frumvarpinu verdi 6markviss. Stofnunin hefur listad upp i uppfeerda toflu gildisvid
frumvarpsins sem ma einnig hafa til hlidsjénar vid gerd reglugerdar.

I umsjon rikisins I umsjon sveitarfélaga I umsjon einkaadila

Friolénd* Félkvangar Friolyst sveedi i umsjon
einkaadila med
umsjénarsamningi

pjédgardar Onnur fridlyst svaedi i umsjon Svadi i eigu einkaadila*
sveitarfélaga meo
umsjénarsamningi

Nattaruveetti* Svedi a nattiruminjaskra. Adrar ferdamannastadir
Busveedi* Ferdamannastadir sem njéta ekKki
verndun

Sveadi a natturuverndaraztlun* Sveedi sem falla i 37. gr
nattdruverndarlaganna*

Minjasveedi Hverfisvernd
Skograektar- og Skilgreindir landnotkunarflokkar
landgreedslusveedi i skipulagi (AF)

Onnur svadi sem njota verndar

Sveedi sem falla i 37. gr
nattiruverndarlaganna*

(* fyrir utan pau vidkaemu sveedi sem ekki &ttu ad teljast vera ferdamannastadir)

i 2. gr. er hugtakid ,,innvidir* skilgreint og paer adgerdir sem fara parf i vegna uppbyggingar og vidhalds
i pagu nattaru 4 ferdamannastédum eru listadir. ,,Varsla“ er par mikilveeg atridi til ad tryggja verndun
og studla ad vidhaldi og rekstri ferdamannastada.

A0 mati stofnunarinnar meetti svo Utfaera pessar adgerdir enn frekar i reglugerd og tryggja ad innvidir
verdi byggdir upp i anda sjalfbeerrar ferdamennsku, falli vel i nattarunni og ad landvorslu verdi sinnt
med starfsmdnnum sem hafa til pess videigandi menntun t.d. landvardaréttindi.



Umbhverfisstofnun telur mikilveegt ad vidhald nlverandi innvida sem eru i umsjén og rekstri
rikisstofnanna, sveitarfélaga og einkaadila komi framar i forgangsrodun framkvemda en uppbygging

nyrra innvida enda ljést ad ekki hefur verid veitt negjanlegu fjarmagni til mélaflokksins i gegnum arin
0g vida kominn timi & verulegt vidhald.

Umbhverfisstofnun hefur tekid saman og uppfaert toéflu sem synir peer framkvaemdir sem stofnunin hefur
skilgreint og unnid ad i pagu nattaruverndar i gegnum &rin og leggur stofnunin til ad pessar adgerdir
verdi notadar sem vidmid ad forgangsréoun.

Vidhald naverandi innvida (Fremst i forgangsréoun, & undan uppbyggingu nyrra innvida)

Viohald naverandi gongustigakerfa og skilta.

Fjarmognun adgerda sem gert er rad fyrir i verndarasetlunum fridlystra sveeda sem einnig eru
ferdamannastadir.

Landvarsla og 6ryggismal & ferdamannastéoum

Landvarsla a nattdruverndarsvedum.

Landvarsla & midhalendi og fl. sveedum.

Snjémokstur og almenn vetrarpjonusta & géngustigum.

Oryggisaztlanir.

Adrar mikilveegar radstafanir til ad vernda addrattarafl ferdamannastada

Endurheimt landslags med ad raka yfir hjolfor vegna utanvegaaksturs.

Ymis adgerdir til ad koma i veg fyrir utanvegaakstur.

Verndun liffreedilegrar fjolbreytni med ad draga Ur dreifingu 4gengra tegunda plantna.

Endurheimt votlendis.

Adgerdir til ad minnka alag ferdamanna & hraunhella.

Nyjar framkveemdir i pagu nattdruverndar & ferdamannastéoum

Gongustigar sem falla vel ad umhverfi.

Salernishts sem hlifa nattaru islands vid sdaskap.

Fraedslusyningar sem styra ferdamonnum og hafa fraedslugildi.

Upplysingamidstddvar.

Urbaetur & fraveitu vegna alags ferdamanna.

Stofnunin telur edlilegt ad leggja alagsgreiningu til grundvallar dkvardanatdku og eru viomid sem haegt
er ad nyta vid pa greiningu t.d. fjoldi ferdamanna sem heimseakir ferdamannastadinn/sveedid, alag og
agangur ferdamanna, greining & naverandi innvidum, hreinleti, éryggi feréamanna og svo framvegis.
Umbhverfisstofnun hefur ni pegar beitt slikri adferdafraeedi vio ad forgangsrada framkvemdum i pagu
nattdruverndar innan fridlystra sveeda og eru pau svaedi sem forgangs njota & svokélludum Raudum lista
stofnunarinnar, en listinn er endurskodadur reglulega. bvi er mikilveegt ad verja videigandi fjarmagni
til ad gera naudsynlegar rannsoknir, &lagsgreiningar og verndar- og adgerdaraztlanir svo ad pessar
upplysingar liggi fyrir og verdir til grunvallar i forgangsréduninni.

I 3. grein frumvarps til laga er farid yfir gerd stefnumarkandi azetlunar til toIf ara. Til grundvallar er 16g®
vernd nattlru og vidmid um sjalfbaera nytingu og skilgreind su stefna i uppbyggingu og vidhaldi sem
unnio verdur eftir & gildistima aeetlunarinnar. Umhverfisstofnun fagnar pvi ad i pessari grein sé gerd
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einhverskonar stefnumarkandi skilgreining a aatlun p6 enn purfi ad tilgreina nanar ferdamannastadi,
ferdamannasvedi og ferdamannaleidir med ndkvaemum skyringum og jafnvel hnitsetningu.

Umhverfisstofnun hefur 4dur bent & ad stofnunin hefur undanfarin &r gefid Gt skyrslur par sem fram
koma upplysingar um éstand fridlystra svaeda 4 Islandi og er stor hluti pessara svaeda, svaedi sem geta
flokkast sem ferdamannastadir og morg peirra mjog vinselir ferdamannastadir. Ad auki hefur stofnunin
gefio at fyrrnefndan Raudan lista sem & eru sveedi sem stofnunin telur ad hafi misst verndargildi sitt ad
einhverju leyti eda eiga i heettu 4 ad missa pad ef ekki verdi gripid til adgerda. Umhverfisstofnun telur
ad parna sé nd pegar biid ad mota akvedna adferdafraedi sem nyta eigi vio gerd stefnu og sidar i
deetlanagerd um uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn.  Einnig hefur stofnunin nytt sér
polmarkagreiningar til ad hafa til hlidsjonar pegar teknar eru akvardanir um uppbyggingu.
Umhverfisstofnun telur unnt ad stydjast vid pessa adferdafraedi vidar en a fridlystum svaedum. betta er
mikilvaegt par sem med frumvarpinu er stefnt ad Gtdeilingu fjdrmuna i pagu nattaruverndar. barf pvi ad
vera ljost med hvada hatti aheetta og alag & nattdru er metin. Ad stydjast vio adferdafraedi sem métud
hefur verid og reynst med ageetum vid forgangsrodun adkvardana studlar ad pvi ad pau markmid sem ad
er stefnt, naist. Gegnsai er jafnframt gridarlega mikilvaegt vid slika akvardanatoku til ad skapa traust.

I 6. gr. frumvarpsins um verklag og samrad, telur Umhverfisstofnun sig geta komid til adstodar
verkefnisstjérnar par sem stofnunin hefur nd pegar pad hlutverk samkvaemt 16gum um néttdruvernd ad
fara med umsjon og rekstur fridlystra svaeda & Islandi og vinnur pannig i samradi vid sveitarfélog,
landeigandur, adrar stofnanir og einnig hagsmunaradila sem stunda rekstur innan fridlystra sveeda.
Stofnunin telur sig baa yfir mikilli sérpekkingu og reynslu pegar kemur ad verndaradgerdum i nattaru
islands og pessi pekking getur nyst verkefnistjorn ad gera aatlanir sem hér um raedir og eiga ad taka til
verndaradgerda, Oryggismala, uppbyggingar og vidhalds innvida fyrir ferdamenn i pagu nattaruverndar.
Umbhverfisstofnun bendir & ad stofnunin fer einnig med framkvaemd stjérnsyslu nattiruverndarmaéla.
Umbhverfisstofnun er med reynslu og pekkingu hvad vardar gerd verndaraztlana, uppbyggingu og
vidhald innvida og pad dsamt 6dru sem hér er adur nefnt, getur ad mati stofhunarinnar nyst vel einnig &
svaeedum sem ekki eru fridlyst.

I 8. grein frumvarpsins kemur fram ad ferdamannastadir, ferdamannasveedi og ferdamannaleidir sem
njota greidslupatttoku ur rikissjodi med adild ad &atlununum skuli vera opin gjaldfrjalsri umferd
almennings eftir pvi sem nanar er kvedio & um i I6gum og reglugeroum. Umhverfisstofnun telur ad
réttmeett sé ad heimila umsjonaradila og landeiganda ad taka gjald fyrir veitta pjonustu, sem er i
samraemi vid reglur almannaréttar. Umhverfisstofnun vekur athygli 4 ad akveedi innvidafrumvarpsins
eru ekki ol i samraemi vid akvadi frumvarps um nattGrupassa sem nd er einnig fyrir Alpingi. |
nattrupassafrumvarpinu er visad til skilgreiningar i innvidafrumvarpinu um hvad skuli teljast vera
ferdamannastadur. 1 8. gr. innvidafrumvarpsins segir ad ferdamannastadir, -leidir og -svaedi sem njota
greidslupatttoku Ur rikissjodi af pvi ad pau eru i landsaztlun skulu vera opin gjaldfrjalsri umferd
almennings eftir pvi sem nanar er kvedid a um i 16gum og reglugerdum. Ekki verdur séd ad akvaedi petta
i innvidafrumvarpinu geti farid saman vid nattdrupassafrumvarpid, sem einmitt leidir til gjaldtoku fyrir
veru & ferdamannastodum. Pad er pvi gridarlega mikilvaegt ad mati Umhverfisstofnunar ad pessi tvo
frumvorp sem eru fyrir pinginu & sama tima p.e. innvidafrumvarp og nattdrupassafrumvarp, séu
samraemd sin & milli og ad pau séu einnig i samraemi vid énnur 16g sem sett hafa verid um slik malefni
t.d. 16g um néttdruvernd.
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