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Efni: Tillaga- Svaedisskipulag Austurlands 2022 - 2044

Visad er til erindis framkveemdastjora Austurbriar er barst 21. mars par sem 6skad er
umsagnar Umhverfisstofnunar um tillégu ad svaedisskipulagi Austurlands 2022 — 2044.

I greinargerd kemur fram ad markmid sveitarfélaga & Austurlandi er ad landshlutinn verdi
sifellt eftirsoknarverdari til busetu, starfa og ferdalaga.

Svaadisskipulagi Austurlands er &tlad ad studla ad pessu markmidi med pvi ad samstilla
stefnu sveitarfélaganna & svidi umhverfis, efnahags, samfélags og menningar. Leitast er
vid a0 sampeetta pessi fjogur svid til ad tryggja sjalfbaera préun, niverandi og komandi
kynslédum i hag.

Fridlyst svaedi

I greinargerd kemur fram ad unnid verdi ad pvi ad efla samvinnu sveitarfélaga vid
bjodgard og Umhverfisstofnun um skipulag fridlystra sveeda, hagnytingu teekifsera og
uppbyggingu innvida i pagu natturuverndar, Gtivistar og ferdapjonustu. Auk pess segir ad
fridlysingu samkveemt 16gum um nattiruvernd verdi beitt eftir adsteedum til ad vernda
svaedi sem pykja veromeet.

Umbhverfisstofnun telur pessa stefnu jakveaeda og tekur stofnunin undir mikilveegi pess ad
efld verdi samvinna milli sveitarfélaga og Umhverfisstofnunar vardandi skipulag i pagu
nattaruverndar a fridlystum svaedum.

Verndarsvadi

[ greinagerd eru synd yfirlitskort sem syna fridlyst sveedi samkvaemt nattiruverndarlégum
nr. 60/2013, vistgerdarkort Nattarufraedistofnunar islands og yfirlit yfir mikilvaeg
fuglasveedi. Umhverfisstofnun bendir & ad 6nnur verndarsvadi eru svaedi sem falla undir
adra nattaruvernd (C- hluta nattGruminjaskrar) og svadi sem falla undir 61. gr.
nattGruverndarlaga nr. 60/2013* sem mikilveegt er ad hafa til hlidsjonar vié akvardanatoku
2

Tillaga ad framkveemdaaatlun (B-hluta)

Umhverfisstofnun bendir 4 ad NI hefur sett fram tillogur ad sveedum &
framkveemdaaztlun (B-hluta) nattGruminjaskrar Gt frd verndun vistgerda, fugla og
jardminja. B-hluti nattaruminjaskrar er skra yfir paer nattdruminjar sem Alpingi hefur
akvedid ad setja i forgang um fridlysingu eda fridun & nastu fimm arum.3

1 https://www.althingi.is/lagas/nuna/2013060.html
2 https://natturuminjaskra.ni.is/
3 https://natturuminjaskra.ni.is/
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Umhverfisstofnun vill benda & ad innan pess sveedis sem sveedisskipulagid ner til eru

sveaedi 4 tillogu NI ad framkveemdaaatlun (B-hluta) og ma t.d. nefna Jokuldalsheidi* og
Uthérad®.

Tillogurnar hafa verid birtar a heimasidu stofnunarinnar og fela i sér mat & verndargildi
peirra sveeda sem par eru tilgreind.

Umbhverfisstofnun bendir & ad ekki er um ad reeda gildandi B-hluta nattGruminjaskrar par
sem tillégurnar hafa ekki hlotid pa4 malsmedferd sem um getur i I6gum par sem m.a. er
haft samréd vid sveitarféldgin, landeigendur og adra hagsmunaadila en &dur en tillégurnar
verda lagdar fyrir Alpingi verdur haft samrad vid adurnefnda adila.

Hins vegar er pad mat stofnunarinnar ad mikilveegt sé ad hafa paer upplysingar fyrir
ofangreint svadi til hlidsjonar pegar skipulagsastlanir er unnar, pegar ahrif & helstu
umhverfispetti eru metin og til ad draga eins og kostur er ur neikvedum ahrifum a
verndargildi svaedisins. Auk pess bendir stofnunin & ad pegar framkvaemdaaztlun (B-
hluti) nattdruminjaskrar verdur sampykkt af Alpingi getur pad haft ahrif & verndarstoou
peirra sveeda sem tillagan neer til.

Skogreaekt, vistgerdir og landslag

I greinargerd kemur fram ad 16gd verdi ahersla &4 ad landval til skograektar og val &
trjategundum midi ad pvi ad vidhalda og styrkja liffreedilega fjolbreytni og taki tillit til
verndargildis fuglastofna, grédurfars, landslagssérkenna, fornleifa og annarra minja.

Umhverfisstofnun bendir & ad margar abyrgdartegundir Islands eru vadfuglar/moéfuglar
sem nyta ser flatlendi med laggrédri og votlendi til ad byggja & afkomu sina. Med
skdgraekt verdur til annars konar busvadi sem adrar fuglategundir kunna ad nyta sér, likt
og ymsar sporfuglategundir, en Umhverfisstofnun bendir & ad pessar tegundir fugla eru
ekki abyrgdartegundir islands. Auk pess telur stofnunin mikilvagt ad skograektarsvadid
falli vel ad landslaginu en i 70. gr. laga nr. 60/2013 um néattaruvernd segir: ,, Vid tunrcekt,
skograekt, uppgraedslu lands, skjolbeltagerd og adra raktun skal pess gatt ad han falli
sem best ad heildarsvipmoti lands og raski ekki nattiru- og menningarminjum. Vio gerd
aextlana, mat & umhverfisahrifum og afgreidslu umsdkna vegna leyfisskyldrar rektunar
skal taka afstoou til pessara atrida. “

Umhverfisstofnun telur mikilvaegt ad huga ad sjonreenum &hrifum skdgreektar, pannig ad
ekki vaxi upp ferningslaga reektunarsveedi heldur verdi fylgt formum landslags eins og
kostur er og tekid tillit til sérkenna landslags & hverjum stad. Til ad unnt verdi ad na
bessum markmidum etti ad hanna skogreekt & hverjum stad. Umhverfisstofnun bendir
einnig & ad fossar falla undir b. 1id 2. mgr i 61. gr laga nr. 60/2013 um néttdruvernd en
par segir ad vernda skuli fossa og nénasta umhverfi peirra ad pvi leyti ad syn ad peim
spillist ekki.

Umhverfisstofnun bendir & ad samkvaemt 10. gr. reglugerdar nr. 583/2000 um innflutning,
reektun og dreifingu utlendra plontutegunda er raektun Gtlendra plontutegunda éheimil &
svaedum sem njota sérstakrar verndar eda eins og segir i greininni: ,, OIl reektun itlendra
tegunda hér & landi er 6heimil & fridlystum svedum, a landslagsgerdum sem njota

4 https://www.ni.is/greinar/au-jokuldalsheidi
S https://www.ni.is/greinar/au-utherad
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sérstakrar verndar og alls stadar ofan 500 metra heedar yfir sjo.” A mati

Umhverfisstofnunar eiga framangreind akvadi erindi i skilméala framkvaemdaleyfisins.
Vegasamgongur

I greinargerd er 16gd fram stefna um samgéngur par sem m.a. er 16gd ahersla & ad
vegakerfi Austurlands styrkist, farid verdi i samgoéngubaetur og ad vegir séu greidferir og
oruggir. Umhverfisstofnun bendir & mikilveegi pess ad veglinur séu valdar og afmarkadar
i skipulagi sveitarfélaganna par sem tekid sé tillit til verndarsveeda eins og votlendis,
fuglalifs og vistgerda og valinn sa kostur i skipulagi sem hefur minnst umhverfisahrif.

Seydisfjardarhofn

[ greinargerd kemur fram ad Seydisfjardarhdfn verdi framtidar hafskipahofn.
Umhverfisstofnunar bendir & mikilveegi pess ad hugad sé ad landfraedilegum adsteedum a
Seydisfirdi, par sem er vafasamt ad neagjanlegt undirlendi sé til stadar til ad koma fyrir
hafnarsveaedi sem purfa mikid rymi.

Mjbeyrarhofn

I greinargerd kemur fram ad Mjoeyrarhofn i Reydarfirdi styrkist sem ein adal voru-
flutningahofn landsins.

Umhverfisstofnun bendir & ad hafnarsvaedid liggur neerri fridlandinu og félkvanginum &
Holmanesi.

Umhverfisstofnun bendir a ad samkvaemt stjérnunar- og verndarazetlun fyrir svaedid segir
ad markmidid med fridlysingu fridlandshluta Hoélmaness sé ad studla ad sjalfbaerri proun
pess lifrikis sem par fyrirfinnst. Fridlandid Holmanes flokkast i IV flokk verndarsveaeda
skv. skilgreiningu Alpjoda nattdruverndarsamtakanna, IUCN. [ 1V flokki eru
verndarsveaedi par sem studlad er ad verndun vistgerda, busveda lifvera eda einstakra
lifvera. Stjornun slikra svaeda felur i sér ad fridlandinu er haldid vid med markvissum
heetti med pad ad markmidi ad lifriki pess vidhaldist.

Umhverfisstofnun telur ad steekkun & hafnarsvaedinu og starfsemin & pvi geti aukid alag
a vistkerfi a fridlandio og & naerliggjandi vistkerfi og haft ahrif & upplifun gesta og
ativistargildi i folkvanginum. EKKi liggur ljost fyrir hvers konar starfsemi mun byggjast
upp i framtidinni & hafnarsveedinu og pvi er pad mikilvegt ad mati stofnunarinnar ad
framtidaruppbygging ryri ekki verndargildi hinna fridlystu sveaeda.

Umhverfisstofnun bendir a mikilvaedi pess ad fjallad sé um i tilldgunni hvort
framkveemdir utan fridlystra sveeda geti a einhvern hatt haft ahrif & fridlystu svaedin.

Skv. 54. gr. laga nr. 60/2013 um néattaruvernd segir:,,Ef starfsemi eda framkvamdir utan

fridlysts sveedis, sem leyfisskyldar eru samkvemt 6drum l6gum, geta haft ahrif &
verndargildi fridlysta sveedisins skal taka mid af pvi vid akvordun um veitingu leyfis.
Leita skal umsagnar Umhverfisstofnunar adur en leyfi er veitt. Setja ma skilyrdi til ad
koma i veg fyrir skada af starfseminni eda framkvemdunum & hinu fridlysta sveedi.

Samkvaemt vistgerdarkorti NI vill stofnunin benda & ad fjorusveedid, sem landfyllingin
mun raska, nefnist klopangsfjorur, sem eru pangfjorur par sem klopang er rikjandi med
yfir 30% pekju. betta er ein Utbreiddasta fjoruvistgerdin og jafnframt su tegundaaudugasta
bvi klépang veitir mérgum 6drum lifverum skjol og basvaedi. Fjorurnar eru med mjog
hatt verndargildi og geta verid mikilvaeg fedusvaedi fugla, einkum fyrir &darfugl og
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vadfugla & bord vid sendling, stelk, tildru og raudbrysting.® A8 mati Umhverfisstofnunar

mun steekkun landfyllingar hafa neikveed ahrif & fjérurnar og busveedi fuglanna.

Umhverfisstofnun bendir & ad stofnunin veitti umségn’ vardandi heildarendurskodun
Fjardarbyggdar 2020 — 2040, 4. nbvember 2021 sl. par sem fjallad var um Mjoeyrarhofn.

Fraveitumal

Umhverfisstofnun bendir & ad skynsamlegt veeri ad skoda nytingu a audlindinni seyru a
Austfjordum. Samkvaemt upplysingum Umhverfisstofnunar er seyru safnad saman frat.d.
Egilsstodum og Fljotsdal og hin urdud i dag. | seyru eru mikilvaeg neringarefni,
kofnunarefni (N) og fosfor (P) sem fara til spillis pegar skélpi er deelt til sjdvar eda seyran
er urdud. Beett nyting hennar er hluti af hringrasarhagkerfinu og dregur ar losun
grodurhusalofttegunda med nytingu a naeringarefnum til skograektar og landgraedslu i stad
urdunar eda losunar Ut i sj6. Slik notkun dregur lika ar innkaupum a tiloanum aburadi.

Nyting & seyru fellur vel ad ymsum markmidum sveedisskipulags Austfjarda s.s.

- Kafli 3.2, D — stefna um loftslagsmal par sem 16gd er ahersla & raektun skoga og
landgraedslu til ad binda kolefni. Draga Ur urdun Grgangs og auka endurnytingu.
- Kafli 4.1, H — Stefna um lykilaherslur vid atvinnupréun par sem 16gd er ahersla a
ad studla ad proun starfsemi sem midar ad hringras audlinda i stad urdunar.
- Kafli 4.3, K - Stefna um uppbyggingu skdégaraudlindar til ad na fram
kolefnishlutleysi.
pa vill Umhverfisstofnun einnig benda & ad leggja parf aukna &herslu & ad hreinsa skolp
i samraemi vid akveedi reglugerdar nr. 798/1999 um fraveitur og skolp. begar kemur ad
urbotum i fraveitu pa er mikilveegt ad hafa einnig loftslagsahrif i huga, p.e. ad med aukinni
urkomu og urkomuakefd a naestu arum/ aratugum er enn mikilveegara ad adskilja skdlp-
og ofanvatnslagnir til ad tryggja hreinsun & skdlpi og draga ur kostnadi og umfangi
hreinsunar. Pa er haegt ad notast vid t.d. bla-greenar ofanvatnslausnir par sem porf er &
hreinsun & ofanvatni.

Loftslagsstefna

Umhverfisstofnun vill einnig benda & ad i c. 1id. 5. gr. laga nr. 70/2012 um loftslagsmal
segir, ad sveitarfélog skulu setja sér loftslagsstefnu, par sem stefnan skal innihalda
skilgreind markmid um samdratt i losun grodurhusalofttegunda og kolefnisjofnun
starfseminnar d&samt adgerdum svo ad peim markmidum verdi nad.

Loftgeedi

Umhverfisstofnun bendir & ad fjalla meetti betur um i greinargerdinni hvernig stefnan
studli ad beettum loftgeedum. Umhverfisstofnun vill pvi benda a aatlun stjérnvalda um
loftgaedi sem nefnist Hreint loft til framtidar - astlun um loftgeedi & islandi 2018-2029
par sem markmidid er ad studla ad loftgeedum og heilnemu umhverfi.

Aztlunin, sem gefin var Gt &rid 2017, hefur pad ad meginmarkmidi ,,ad studla ad
loftgeedum og heilncemu umhverfi* en leidarljos er: ,,ad almenningur d Islandi biii vid

® http://www.ni.is/greinar/klothangsfjorur
7

https://ust.is/library/sida/Umhverfisstofnun/Ums%c3%b6gn%20Fjar%c3%b0arbygg%c3%hb0%204.11.21
.pdf
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hreint og heilneemt andrumsloft og ad komandi kynsl6dir megi njéta sému eda betri
loftgeeda og peaer sem na byggja landio .

Urgangur

[ greinargerd er fjallad um samstarf sveitarfélaganna & Austurlandi vardandi trgangsmal.
Umhverfisstofnun bendir & ad samkvaemt 8. gr. reglugerdar nr. 737/2003 um medhodndlun
urgangs kemur fram ad sveitarstjorn, ein eda fleiri i sameiningu, skuli semja og stadfesta
sveedisaztlun um medhdndlun drgangs sem gildir fyrir viokomandi sveedi til tolf ara i
senn. Jafnframt kemur fram ad sveedisatlun skuli fylgja stefnu um medhoéndlun drgangs
og stefnu um udrgangsforvarnir og ad par skuli m.a. koma fram upplysingar um stéou
urgangsmala a viokomandi sveedi, adgerdir til ad beata endurnotkun, endurnytingu og
forgun og upplysingar um hvernig sveitarstjérn hyggst na markmidum stefnu um
medhondlun drgangs og stefnu um drgangsforvarnir.

Landslag og 6byggd viderni

Samkvaemt nattdruverndarlégum nr. 60/2013 eru 6byggd viderni skilgreind sem sveedi i
6byggdum sem er ad jafnadi a.m.k. 25 km? ad steerd, eda pannig ad hagt sé ad njéta par
einveru og nattarunnar an truflunar af mannvirkjum eda umferd vélkndinna fararteekja,
og ad jafnadi i a.m.k. 5 km fjarleegd fra mannvirkjum og 6drum teeknilegum ummerkjum,
svo sem raflinum, orkuverum, midlunarlonum og uppbyggdum vegum.

Umhverfisstofnun telur mikilveegt ad pad komi fram med skyrum heetti i tillégunni hver
stefna skipulagsins er vardandi verndun ébyggdra viderna.

Virdingarfylist,

Axel Benediktsson
sérfraedingur

Bjorn Stefansson
sérfraedingur
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