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Efni: Kynning a vinnslutillégu - Adalskipulag Skaftarhrepps 2019 — 2031 -
Heildarendurskodun

Visad er til erindis skipulags- og byggingarfulltria Skaftarhrepps er barst 20.desember sl.
par sem dskad er umsagnar Umhverfisstofnunar & kynningu & heildarendurskodun &
adalskipulagi sveitarfelagsins.

I greinargerd & bls. 16 kemur fram ad Skaftarhreppur hefur sjalfbzerni ad leidarljosi i allri
akvardanatoku, verndar nattiruna og etlar ad vera leidandi i umhverfismalum.

Umsdgn & kynningartima

Hér veitir stofnunin umségn vardandi vinnslutillégu & nyju adalskipulagi sveitarfélagisins
i samraemi vid 2.mgr. 30. gr. skipulagslaga nr. 123/2010. Umhverfisstofnun 6skar eftir pvi
ad tilkynning um auglysingu sbr. 31. gr. skipulagslaga sé send stofnuninni sérstaklega og
askilur stofnunin sér rétt til ad veita umsdgn a auglysingartima.

Nattaruminjaskra

[ greinargerd i kafla 7.4 & bls. 98 er fjallad um fridlyst sveedi og ad mati
Umhverfisstofnunar, par sem er fjallad um almenn akvaedi, er pad til fyrirmyndar.

A bls. 19 i greinargerd er fjallad um pau sveedi sem eru & nattGruminjaskra innan
sveitarfélagsins. Auk pess er fjallad & um sveedin a bls. 99 og bendir stofnunin & mikilveegi
bess ad pad sé samraemi & milli kaflanna.

Einnig vill stofnunin benda & ad fjalla meetti betur um 2. mgr. 13.gr nattiruverndarlaga
um hlutverk Umhverfisstofnunar sem umsagnaradila vid framkvemdir &
nattiruverndarsvedum.

Lakagigar

Abls. 99 i greinargerd segir ad Lakagigar hafi verid fridlystir sem nattaruvaetti arid 1971.
Umhverfisstofnun bendir & ad arid 2004 vard svaedid hluti af Skaftafellspjédgardi og er
na i Vatnajokulspjodgardi eftir stofnun hans arid 2008.

Sérstok vernd natturuverndarlaga
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Umhverfisstofnun bendir 4 ad Nattarufreedistofnun Islands hefur nd pegar kortlagt
vistkerfi og jardminjar sem undir greinina falla og haegt er ad sja Utbreidslu peirra innan
sveitarfélagsins i kortasja NI.

Umhverfisstofnun bendir & ad Skograektin hefur pad hlutverk ad skilgreina og kortleggja
natturulega birkiskdga sem falla undir 61. gr. nttdruverndarlaga.

Umhverfisstofnun bendir 4 ad i 61. gr. laga nr. 60/2013 um nattaruvernd er fjallad um
vistkerfi og jarominjar sem falla undir sérstaka vernd laganna. Eftirtalin vistkerfi njota
sérstakrar verndar i samraemi vid markmid 2. gr., sbr. og c-lid 3. gr. natturuverndar:

a. votlendi, svo sem hallamyrar, floar, fledimyrar, rastamyrar, 20.000 m? ad
flatarmali eda steerri, stoduvotn og tjarnir, 1.000 m2 ad flatarmali eda steerri, og
sjavarfitjar og leirur.

b. sérstedir eda vistfreedilega mikilvaegir birkiskdgar og leifar peirra par sem eru
m.a. gémul tré.

Eftirtaldar jardminjar njéta sérstakrar verndar i samremi vid markmid 3. gr.
natturuverndarlaga:

a. eldvorp, eldhraun, gervigigar og hraunhellar sem myndast hafa eftir ad jokull
hvarf af landinu & sidjokultima.

b. fossar og ndnasta umhverfi peirra ad pvi leyti ad syn ad peim spillist ekki, hverir
og adrar heitar uppsprettur d&samt lifriki sem tengist peim og virkri ummyndun og
uatfellingum, par & medal hrudri og hradurbreidum.

A bls. 108 i greinargerd kynningartilldgunnar segir ad samkvaemt néttdruverndarlégum
falli Eldhraunid undir 37. gr. par sem jardmyndanir eins og eldhraun njota sérstakrar
verndar og skal fordast roskun peirra eins og kostur er. Sama ordalag er notad a bls. 125
i kaflanum um umhverfisviomid.

Umhverfisstofnun bendir & ad hér er verid ad vitna i &kvaedi eldri natturuverndarlaga.

[ 61. gr. nagildandi laga er kvedid & um sérstaka vernd peirra vistkerfa og jardminja sem
taldar eru upp i 1. mgr. og 2. mgr. sama akvadis. Samkvaemt 3. mgr. akveedisins ber ad
fordast roskun peirra natturufyrirbaera, sem undir greinina falla, nema bryna naudsyn beri
til og 1jost ad adrir kostir séu ekki fyrir hendi. I greinargerd med frumvarpi til laga um
natturuvernd er med ordalaginu ,,bryn naudsyn“ 16gd ahersla 4 ad einungis mjog rikir
hagsmunir geti réttleett roskun og pa fyrst og fremst brynir almannahagsmunir.

Umhverfisstofnun bendir a ad kynningartillagan gerir rad fyrir efnistoku, skogreekt og
landgraedslu sem getur haft neikveed ahrif & natimahraun og votlendi sem falla undir
greinina. Auk pess er stofnanasvaedi S1 skilgreint & votlendissvaedi.

Umhverfisstofnun bendir & mikilveegi pess ad fjallad sé um & ndkveeman hétt i greinargerd
hvada vistkerfi og jardminjar falla undir 61. gr. natturuverndarlaga nr. 60/2013, &kvadi
laganna, ad tillagan taki mid af akveedum greinarinnar, unninn sé pemauppdrattur sem
synir svaedin og fjallad sé um réttarahrif sveeda sem falla undir greinina.?

Umbhverfisstofnun leggur aherslu a ad pad komi fram hvada leidir verdi farnar til pess ad
fordast rask sveeda sem falla undir sérstaka vernd sbr. 61. gr. nattaruverndarlaga og hvada
valkostir seu skodadir.

1 https://serstokvernd.ni.is/
2 https://www.althingi.is/lagas/nuna/2013060.html
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Umhverfisstofnun bendir & ad ef skipulagstillagan gerir rad fyrir roskun a sveedum sem
falla undir sérstaka vernd purfi ad rokstydja pa &kvordun og gera grein fyrir 6drum
sveedum sem skodud hafa verid sem mogulegir valkostir vid Gtfeerslu &aetlunarinnar og
astedum pess ad pau urdu ekki fyrir valinu. Stofnunin bendir & ad skylt er ad afla
framkvaemdaleyfis, eda eftir atvikum byggingarleyfis, vegna allra framkvemda sem fela
i sér roskun & svedum sem njota serstakrar verndar, sbr. skipulagslég og 16g um
mannvirki. A petta ad tryggja ad tekid sé til itarlegrar skodunar hvort framangreint
skilyrdi sé uppfyllt. Vido mat & leyfisumsokn ber ad vega saman mikilveegi
nattaruminjanna sem i hafi eru og hagsmuni af fyrirhugadri framkvemd. Vid matid skal
litid til verndarmarkmida 2. og 3. gr. laga nr. 60/2013 um nattaruvernd, auk pess sem
tekid skal mid af mikilveegi minjanna og sérstédu i islensku og alpjodlegu samhengi, sbr.
3. 0g 4. mgr. 61. gr. laganna. Akvedi leyfisveitandi ad veita leyfi pratt fyrir framangreint
skal hann, med visan i 5. mgr. 61. gr. nattiruverndarlaga, rokstydja pa akvoroun
sérstaklega og gera grein fyrir 6drum kostum sem skodadir hafa verid sem maogulegir
valkostir vid utfeerslu framkvaemdarinnar og asteedum pess ad peir urdu ekKki fyrir valinu.
Einnig skal gera grein fyrir fyrirhugudum mdtveegisadgerdoum, sem og mdogulegri
endurheimt natturuveromaeta pegar pad a vid. Pa skal afrit af Gtgefnu leyfi sent
Umhverfisstofnun, sbr. 6. mgr. akvadisins. bess ma einnig geta ad leyfisveitanda er
heimilt, skv. 5. mgr. 61. gr. natturuverndarlaga, ad binda leyfi peim skilyrdum sem eru
naudsynleg til ad draga Ur ahrifum framkvaemdarinnar & pau natturufyrirbaeri sem verda
fyrir roskun.

Tillaga ad framkveemdaaaetlun (B-hluta)

I greinargerd & bls. 20 kemur fram ad NI hefur sett fram tillogur ad svaedum 4
framkveemdaaztiun (B-hluta) nattGruminjaskrar Gt frd verndun vistgerda, fugla og
jarominja. B-hluti nattaruminjaskrar er skra yfir paer nattdruminjar sem Alpingi hefur
akvedio aod setja i forgang um fridlysingu eda fridun & naestu fimm arum.
Umbhverfisstofnun tekur undir pad sem kemur fram i tillégunni ad mikilvaegt sé ad hafa
baer upplysingar fyrir ofangreint sveedi til hlidsjonar pegar skipulagsaetlunin er unnin,
begar ahrif & helstu umhverfispeetti eru metin og mikilvaegt er ad mati stofnunarinnar ad
tillagan ryri ekki verndargildi svedanna. Auk pess bendir stofnunin & ad pegar
framkvemdaaztlun (B-hluti) nattGruminjaskrar verdur sampykkt af Alpingi getur pad
haft ahrif & verndarstddu peirra sveeda sem tillagan neer til.

Urgangur
[ greinargerd & bls 21. er visad i Landséagtlun um medhéndlun Grgangs 2013- 2014.

Umbhverfisstofnun bendir & ad umhverfis- og audlindarradherra gaf Gt, i juni 2021, nyja
stefnu i Urgangsmalum sem nefnist | att ad hringrasarhagkerfi. begar kemur ad
innleidingu hringrasarhagkerfis, i trgangsmalum & islandi, er um ad rada tveer stefnur
radherra sem mynda sameiginlega heildarstefnu i rgangsmalum. Annars vegar stefna um
urgangsforvarnir, sem kom Ut i fyrsta sinn arid 2016 undir heitinu Saman gegn séun, og
hins vegar stefnan um medhondlun drgangs. Saman mynda pessar stefnur eina
heildarstefnu i Grgangsmalum sem nefnist: [ 4tt ad hringrasarhagkerfi. St stefna kemur
i stad landsaatlunar um medhondlun urgangs 2013-2024, i samrami vid breytingar sem
gerdar voru arid 2014 & l6gum um medhondlun Grgangs nr. 55/2003. Umhverfisstofnun
bendir & ad i stefnunni segir ad unnid verdi ad frekari flokkun og endurvinnslu sorps.
Umhverfisstofnun bendir & ad réttara er ad tala um Urgang i stad sorps.
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Fraveita

Umhverfisstofnun bendir & ad par sem porf sé & arbotum i fraveitumalum parf ad koma
fram i tillogunni hver stefna sveitarfélagsins er vardandi endurbatur og hver timarammi
endurbdta er.

Efnistaka
Stefnu betri nytingu

Umbhverfisstofnun bendir & ad mikilveegt er ad skilgreina hvad att er vid med ordalaginu,
efnistaka til eigin nota, hver skilningur sveitarstjornar sé med ordalaginu minnihéttar
efnistaka og hvernig st efnistaka sé flokkud og hvernig sveitarfélagid hyggst framfylgja
stefnunni, pa sérstaklega vardandi efnistoku & verndarsveedum.

Auk pess er mikilvaegt ad pad komi fram sterd efnistokusvaeda og hversu mikid efni er
azetlad ad vinna i toflu & bls. 117 — 120.

Umhverfisstofnun bendir & ad ndman Skrida i fjallshlid gegnt Orustuhdl (E31) er
fragengin og parna er ekki fyrirhugud frekari efnistaka og etti ad taka ut af skipulagi. Ad
mati Umhverfisstofnunar er pessi ndma i mjog fallegu umhverfi og parna er ekki unnt ad
taka efni nema pvi fylgi verulega neikveed ahrif, auk pess sem parna er liklegast ekki
mikid efni ad hafa.

Umhverfisstofnun bendir & ad reyna etti ad seekja efni i aur eins og kostur er i stad pess
ad taka efni i namur i hrauni og gervigigum sem falla undir 61. gr. nattaruverndarlaga.

Umhverfisstofnun bendir & mikilveegi pess ad pad komi fram skyrari stefna vardandi
opnum efnistokusvaedum sem hafa verndargildi og hugad sé ad betri nytingu &
svedunum. Auk pess atti ad feekka og haga efnistoku i Landbroti pannig ad klara
efnistoku & hverjum stad og ganga vel fra i stad pess ad kroppa i giga og hraun & mérgum
stooum.

Loftslagsstefna

Umhverfisstofnun vill benda 4 ad i 5. gr. c. lid laga nr. 70/2012 um loftslagsmal segir ad
sveitarfelog skuli setja sér loftslagsstefnu, par sem stefnan skal innihalda skilgreind
markmid um samdratt i losun grodurhusalofttegunda og kolefnisjéfnun starfseminnar
asamt adgeroum svo ad peim markmidum verdi nad. Umhverfisstofnun bendir a
mikilveegi pess ad fjallad sé um loftslagsstefnu sveitarfélagsins i tilldgunni.

Umhverfisstofnun bendir & ad i greinargerd a bls. 58 er fjallad um stefnu Skaftarhrepps
til ad draga ur losun grédurhdsalofttegunda. Umhverfisstofnun bendir a ad skilyrdi um
verndun votlendis eigi einnig vio i samremi vid adgerdaraztlun stjérnvalda i
loftslagsmalum.®

Vegir i nattdru Islands

Umhverfisstofnun bendir & ad skv. 2. mgr. 32. gr. laga nr. 60/2013 um néttaruvernd skulu
sveitarfelog vid gerd adalskipulags gera tillégu ad skra & stafreenum kortagrunni um vegi
adra en pjodvegi i nattaru islands par sem umferd vélkndinna okutekja er heimil.
Sveitarfeldg skulu i tillégunni flokka vegina i samraemi vid flokkun skv. 4. gr. reglugerdar

3 https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-
skrar/Adgerdaaetlun%20i%20loftslagsmalum%20onnur%?20utgafa.pdf
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nr. 260/2018 um vegi i nattru Islands. Auk pess bendir stofnunin & ad vinnu samkvamt
akvaedi pessu skal lokid fyrir arslok 2020.

Slik vegaskra er jafnframt had sampykki Umhverfisstofnunar pegar sveaedi liggja innan
fridlystra sveeda eda annarra stjornvalda pjédgarda pegar vio a.

I 3. mgr. ofangreindra laga segir ad vid mat a pvi hvort tilteknir vegir skuli tilgreindir i
vegaskra skv. 1. mgr. skuli sérstaklega lita til pess hvort akstur a peim sé liklegur til ad
raska viokvaemum grodri, valda jardvegsrofi, hafa neikveed ahrif & landslag, viderni og
asynd lands eda hafa ad 6dru leyti i for med sér nattaruspjoll. Einnig ma lita til pess hvort
um greinilegan og varanlegan veg sé ad reda, hvort 16ng hefd sé fyrir akstri @ honum.

Vid flokkun vega skal einnig tiltaka sérstaklega a hvad tima ars heimilt er ad nota veginn
eda hvort umferd um hann er takmoérkud vid akvedna tegund oOkutekja eda tilgang
umferdar, svo sem vegna smalamennsku, veidi, eftirlits og vidhalds orku- og
veitumannvirkja eda rannsokna.

Umbhverfisstofnun vill benda & leidbeiningar Skipulagsstofnunar vardandi pennan patt &
heimasidu stofnunarinnar.*

Umhverfisstofnun bendir & mikilvaegi pess ad vandad sé til verka badi & halendi, m.a. vid
Ofarufoss, Hrossatungur (AF27) og Blagil (AF26) og & laglendi, m.a. i Landbroti og
Landbrotsholum sem falla undir 61. gr. nattGruverndarlaga. I greinargerd a bls. 149 segir
par sem fjallad er um verlsunarsveedio vido Hatun ad sveedid er stadsett & jadri
Landbrotshola og & sveedinu sem pegar hefur verid raskad med vega- og slédagerd.

Vid gerd skrarinnar skulu sveitarfélog jafnframt hafa samrdd vid Umhverfisstofnun eda
onnur stjornvold pjodgarda ef vid 4, Vegagerdina, Landgradslu rikisins, Landmeelingar
Islands, samtok Utivistarfélaga, nattdru- og umhverfisverndarsamtok, Baendasamtok
Islands og Samtok ferdapjonustunnar.

Vegagerdin heldur utan um skréna en sveitarfélog bera abyrgd & ad senda tillégur pegar
vinna vid adalskipulag fer fram.

Skrain hlytur sampykkt samhlida afgreidslu adalskipulags eda breytinga & adalskipulagi,
sbr. 32. og 36. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010.

Umhverfisstofnun bendir & ad med umsogn pessari er stofnunin ekki ad sampykkja vegi
innan nattaru islands skv. 32. gr. laga nr. 60/2013 um néttaruvernd.

Loftgeedi

Umhverfisstofnun vill benda & aztlun stjornvalda um loftgaedi sem nefnist Hreint loft til
framtidar - atlun um loftgaedi & Islandi 2018-2029 par sem markmidid er ad studla ad
loftgeedum og heilneemu umhverfi.

Aztlunin, sem gefin var Gt &rid 2017, hefur pad ad meginmarkmidi ,,ad studla ad
loftgeedum og heilncemu umhverfi* en leidarljos er: ,,ad almenningur d Islandi biii vid
hreint og heilneemt andrimsloft og ad komandi kynsl6dir megi njota sému eda betri
loftgeeda og pcer sem nu byggja landio “.

ibudarsvaedi sunnan Klaustursvegar

4 https://www.skipulag.is/media/vegir-i-natturu-islands/vegirinatturuislands_v4.pdf
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Umhverfisstofnun tekur undir med sveitarfélaginu ad ibudarbyggdin sunnan
Klausturvergar geeti haft ahrif & fuglalif, en sveedid er skilgreint sem mikilvaegt
fuglasveedi®.

Skoégraektar- og landgraedslusvaedi i Bresti

I greinargerd kemur fram ad landsveedid undir fyrirhugad skdgreaektarsveedi i Bresti sé
sandorpid hraun og er svaedid mjog sendid og fok af svaedinu talsvert. Umhverfisstofnun
bendir & ad eldhraun sem er ad 6llu leyti sandorpid og ekki er lengur haegt ad greina hvort
um hraun sé ad raeda hefur ad 6llu j6fnu tapad peim einkennum sem mynda verndargildi
pess sem jardmyndunar eda ,,hraunvistgerdar® og nytur pad pvi ekki sérstakrar verndar
samkvamt greininni. Akveedid Gtilokar p6 ekki ad adrir eiginleikar, svo sem jardsogulegir
eiginleikar eda eiginleikar pess grédurs sem vex a svadinu, hafi sérstakt verndargildi.
Auk pess bendir stofnunin & mikilveegi pess ad gengi sé ekki of nerri jadri hrauna sem
fall undir 61. gr. nattaruverndarlaga.

Hnutuvirkjun

Umhverfisstofnun bendir & ad stofnunin veitti umsdgn vardandi HnGtuvirkjun dags. 28.
april 2021. ©

Ny fristundabyggd i Hemrumork

Umhverfisstofnun bendir & ad sérstaedir birkiskogar falla undir 61. gr. nattaruverndarlaga
0g pad er hlutverk Skogreektarinnar ad skilgreina skoga sem undir greinana falla.

Umhverfisstofnun vill vekja athygli & ad markmid laga nr. 33/2019 um skoga og skdgraekt
er ad vernda natturuskdga landsins og studla ad aukinni Gtbreidslu peirra. Natturuskdgur
er skilgreindur skv. l6gunum par sem land, a.m.k. 0,5 ha ad flatarmali, par sem sjalfsanar,
innlendar trjategundir, p.e. ilmbjork, reynividur, bledsp, gulvidir eda lodvidir, eru
rikjandi og na a.m.k. tveggja metra had fullvaxnar og a.m.k. 10% krénupekju.

Virdingarfyllst,

Axel Benediktsson Bjorn Stefansson
sérfraedingur sérfraedingur

S http://www.ni.is/node/16181
® https://ust.is/library/sida/umhverfisstofnun/A%c3%b0alskipulag%200g%20deiliskiplag%20-
%20HNn%c3%batavirkjun%20%c3%ad%20landi%20Dalsh%c3%b6f%c3%b0a.pdf
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