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Efni: Tillaga — Breyting & adalskipulagi Skatustadahrepps 2011-2023 og
deiliskipulagi fyrir Skjolbrekku vid Skutustadi.

Visad er til erindis skipulagsfulltria Skutustadahrepps sem barst 1. desember sl. par sem
Oskad er umsagnar Umhverfisstofnunar um tillogu ad breytingu & adalskipulagi
Skuatustadahrepps 2011-2023 og deiliskipulagi fyrir Skjélbrekku vid Skatustadi.

I greinargerd kemur fram ad vidfangsefni adalskipulagsbreytingarinnar er ad skilgreina
nytt ibldasvaedi, 204-ib sem er 0,6 ha. ad sterd par sem gert er rad fyrir premur
ibadarl6dum, Skjolbrekku 4, 8 og 10. Minnkar landbunadarland sem pvi nemur.

Deiliskipulagid tekur til hluta af péttbylissveedinu vid Skitustadi og er skipulagssveedid
um 12,6 ha. ad steerd og gerir tillagan rad fyrir 16 166um. Innan skipulagssveedisins er
ibludasvaedid 204-ib, kirkjugardur 205-0, Skutustadakirkju 206-S,
Nattururannsoknarstdd og felagsheimili 208-S og landblnadarland. Auk pess er innan
skipulagssvaedisins ibldasveedid 203-Ib fyrir Skitustadi 2a, 2c og 3a.

A 163um Skjolbrekku 4 og 8 verdur heimilt ad reisa allt ad 262 m? einbylishus & einni
haed. A 168 Skjolbrekku 10 er gert rad fyrir uppbyggingu allt ad sjo smahusa i einbyli &
tveimur haedum eda samtengdum hasum. Leyfilegt byggingarmagn a l6dinni er 1190 m2
en fyrir er 400 m2 fjarhds sem heimilt er ad nyta m.a. fyrir menningarstarfsemi eda ad
rifa.

Reitur 208-S er byggdur upp ad hluta en 6nyttar byggingarheimildir eru um 213 m2.

A ibudasvaedi fyrir Skatustadi 2a, 2c og 3a er byggt upp ad hluta og eru onyttar
byggingaheimildir um 129 m2,

Nytingarhlutfall 168a & landbunadarlandi er mismunandi og er svadid byggt upp ad hluta
en ényttar byggingarheimildir erum um 977 m2,

Auk pess er unnid umhverfismat par sem umhverfisahrif tillégunnar eru metin. |
matslistanum eru tv0 sveedi skodud, ibudarbyggd vid prestsbistad annars vegar og
uppbygging vid Dagmalahdl hins vegar. beir pattir, sem eru skodadir, eru landslag og
sjonreen ahrif, verndarsvedi, vistkerfi og samfélag.
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Matslisti

Umhverfisstofnun telur framsetningu matslista vera til fyrirmyndar og mikilvaegt innlegg
i skipulagsvinnuna. Ad mati stofnunarinnar eru nokkrir peettir sem parf ad vinna med og
skerpa & i matslistanum.

AJd mati Umhverfisstofnunar parf ad skilgreina betur veegi ahrifa, hvad att er vid med
jakveed ahrif, overuleg ahrif og neikveaed ahrif. Einnig parf ad taka mid af 16gum nr.
97/2004 um verndun Myvatns og Laxar i Sudur-pingeyjarsyslu og Ramsarsamningnum
par sem verndarsvadio er Ramsarsvedi.

Umhverfisstofnun dskar hér med eftir frekara samtali vid Skutustadahrepp vid Gtferslu &
matslista.

Vernd Myvatns og Laxar og leyfisveitingar

Likt og kemur fram i tilldgunni er sveedid ni verndad samkveemt 16gum nr. 97/2004 um
verndun Myvatns og Laxar i Sudur-bpingeyjarsyslu. Nanar er melt fyrir um verndun
Myvatns og Laxar i reglugerd nr. 665/2012 um verndun Myvatns og Laxar i Sudur-
bingeyjarsyslu. I 2. mgr. 1. gr. laganna kemur fram ad ,,markmid med vernd svadisins sé
ad tryggja verndun liffreedilegrar fjolbreytni a vatnasvidi Myvatns og Laxar &samt
verndun jardmyndana og landslags “. Jafnframt segir i 2. mgr. 3. gr. laganna: ,,Leita skal
leyfis Umhverfisstofnunar fyrir hvers konar framkveemdum sem haft geta ahrif & lifriki,
jaromyndanir og landslag & landsvedi pvi sem um getur i 1. mgr. 2. gr. P6 skulu heimilar
an sérstaks leyfis Umhverfisstofnunar framkvaemdir samkvaemt stadfestu skipulagi, enda
hafi stofnunin fallist & skipulagsdatlun p4 sem um er ad reda. “ Sambarilegt dkveedi er
ad finna i 2. og 3. mgr. 17. gr. reglugerdar nr. 665/2012.

Umbhverfisstofnun veitir hér med umsdgn um skipulagstilléguna en bendir & ad med
umsogninni hefur stofnunin ekki fallist & skipulagsaztlunina i framangreindum skilningi.
Leita skal pvi leyfis Umhverfisstofnunar fyrir hvers konar framkvemd og hvers konar
starfsemi & verndarsveedinu sem getur haft ahrif & lifriki, jardmyndanir og landslag
sveedisins, sbr. 3. gr. laga nr. 97/2004 og 17. gr. reglugerdar nr. 665/2012.

Umhverfisstofnun vekur athygli & pvi ad skv. 17. gr. reglugerdar nr. 665/2012 skal
stofnunin  leita umsagnar  Nattururannsoknastodvarinnar  vid  Myvatn  og
Nattarufreedistofnunar  Islands um  leyfisumsoknir vegna framkveemda innan
verndarsveedisins. begar ahrif framkveemdarinnar & verndargildi sveedisins eru metin eru
baer umsagnir medal peirra patta sem stofnunin hefur til hlidsjonar pegar tekin er
akvoroun um atgéfu leyfa og skilyrda sem sett eru vegna veitingu leyfis. Adrir paettir sem
sem stofnunin parf ad fara eftir pegar teknar eru akvardanir um hvort leyfi til einstakra
framkvaemda eru veitt innan verndarsvadisins vid Myvatn og Laxa eru medal annars 16g
nr. 60/2013 um nattaruvernd og alpjédlegir samningar sem islenska rikid hefur
skuldbundid sig til ad fara eftir.

Ramsarsveedi

A [slandi eru sex svadi skrad sem Ramsarsvadi® og 611 pessi svaedi eiga pad sameiginlegt
ad vera ad mestu oroskud votlendissvadi asamt pvi ad vera mikilveeg busveedi fuglastofna
(yfir 1% akvedinna stofna). Verndarsveedi Myvatns og Laxar er eitt peirra.

1 https://ust.is/nattura/natturuverndarsvaedi/ramsarsvaedi/
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Samningurinn var sampykktur 1971 og tok gildi 1978 & Islandi. Med samningnum er
dhersla 16gd & mikilvaegi votlendissvaeda fyrir vatnsmidlun, fjolbreytt grodurfar og
dyralif, sérstaklega votlendisfugla.

Ramsarsamningurinn skilgreinir votlendi sem hvers konar myri, fléa, fen og votn, baedi
nattdruleg og tilbuin, varanleg og Ovaranleg med kyrru vatni eda rennandi, fersku,
halfsoltu eda soltu og par & medal sjor, allt ad sex metra dypi. Samkvaemt samningnum
skal nyting ekki ganga & vistkerfi sveeda eda sveedid & annan hatt.

Medal skuldbindinga islands er ad studla ad vernd votlenda, m.a. med pvi ad fridlysa
akvedin sveedi (sem fridlond e. nature reserves) og studla ad betri lifsskilyrdum
votlendisfugla.

Umhverfisstofnun bendir & mikilveegi pess ad ofangreint komi fram i tilldgunni og sé
tekid tillit til i matslista verkefnisins.

Net verndarsvaeda Bernarsamningsins

Umhverfisstofnun vill vekja athygli & ad & 41. fundi fastanefndar Bernarsamningsins sem
haldinn var i desember sidastlidnum lagdi island til ad fimm nattaruverndarsvaedi hér &
landi yrdu hluti af neti verndarsveeda Bernarsamningsins sem kallast Emerald Network
0g er eitt peirra svaeda verndarsveedi Myvatns og Laxar.?

Til ad fylgja eftir markmidum samningsins um vernd villtra plantna, dyra og busveeda er
lagt til ad riki geri tillogu ad sveedum sem verdi hluti af Emerald Network en markmidid
er ad mynda net verndarsveaeda i Evropu. Riki geta lagt inn tillégur ad fjolda sveeda i einu
eda unnid ad pvi i smeerri skrefum.

A Emerald Network sveedum er gerd krafa um lagalega stédu verndunar, umsjon, voktun
og aztlanir um hvernig vernd og stjérnun verdi hattad.

Pessi svaedi voru valin af pvi ad pau uppfylla pessar krofur ad hluta eda 6llu leyti og vegna
bess ad par eru tegundir eda lifsvaedi sem mikilveegt er ad vernda samkvemt
Bernarsamningnum.

Ekki liggur pvi enn fyrir hvort sveedin verdi sampykkt sem hluti af Emerald Network en
nidurstddu er ad veenta & pessu ari. Umhverfisstofnun bendir & ad ef verndarsveedio
verdur sampykkt getur pad haft ahrif & verndarstodu pess og i kjolfarid verdur ad taka
tillit til peirrar verndarstdou svaedisins vid afgreioslu umsékna um leyfi til framkveemda
innan sveedisins og adra akvardanatoku sem vardar natturuvernd & svaedinu.

Adalskipulagsbreyting — Ibudabyggd

Umhverfisstofnun bendir a mikilveegi pess ad vid valkostagreiningu vardandi
framtidaruppbyggingu ibudabyggdar i sveitarfélaginu sé horft til lengri tima og leggur til
ad adrir valkostir utan verndarsvedisins Myvatns og Laxar séu bornir saman vid svadid
sem hér er til umfjollunar.

2 https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2021/12/28/1sland-tilnefnir-
natturuverndarsvaedi-i-Emerald-Network-net-Bernarsamningsins/
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Fuglalif

Umhverfisstofnun bendir & ad i 1. mgr. 3. gr. laga nr. 97/2004 um verndun Myvatns og
Laxar segir ad oheimilt sé ad valda spjéllum eda raski a lifriki, jardmyndunum og
landslagi a landsvadi pvi sem um getur i 1. mgr. 2. gr.

I umhverfismati tilldgunnar eru ahrif & fuglalif metin neikvad en i greinargerd segir: ,, A
framkveemdatima munu fuglar sem dvelja a Skjolbrekkutjorn verda fyrir ahrifum en til
lengri tima munu ahrifin verda minnihattar. Med ad skilyrda framkveemdatima utan varps
og vidkveems uppeldistima og setja skilyrdi um ljés- og havadamengun og takmarka
adgengi ad votlendi vid Dagmalahol er studlad ad pvi ad ahrifin verdi i lagmarki.” Auk
bess segir ad ,,med pvi ad skilgreina farleidir fugla um svaedid og vernda peer fyrir
trjagrédri og mannvirkjum er tryggt ad fuglarnir hafi éskert adgengi fra Myvatni ad
Framengjum.”

I umsdgn Nattarurannsoknastodvarinnar vid Myvatn (RAMY) dags. 13. oktober 2021 eru
skilgreindar  fjorar flugleidir fugla milli Stakholstjarnar og Framengja. |
deiliskipulagstillogunni, sem er hér til umfjollunar, er verid ad loka tveimur af pessum
fjorum flugleidum og flugleid milli kirkjugards og Skutustada 1 er skert til muna.

I umsdgn Nattarurannséknastodvarinnar vid Myvatn (RAMY) dags. 13. oktober 2021
segir: ,,Midad vid nuverandi vitneskju er ekki vio pvi ad blast ad 6rmjo rema i
skipulaginu geti tryggt fleedi ad og fra varplandinu. Veruleg skerding a ferdaleioum milli
Skutustadavarpsins og Myvatns mun stefna varplandinu a Skatustédum i tvisynu.

Med hlidsjon ad ofangreindu telur stofnunin ad fyrirhugud uppbygging muni hafa
neikveed ahrif & flugleidir fuglanna og par af leidandi haft ahrif & fuglalif vid Myvatn.

Liffreedilegur fjolbreytileiki

[ 16gum um vernd Myvatns og Laxar kemur fram ad studlad skuli ad vernd liffreedilegs
fijolbreytileika og er pad i samraemi vid alpjédlegar skuldbindingar. Liffreedilegur
fjolbreytileiki tekur til ,,breytileika medal lifandi vera a 6llum skipulagsstigum lifs, par a
medal i vistkerfum a landi, i sjo og i ferskvatni. Hugtakid tekur til vistfreedilegra tengsla
milli vistkerfa og neer til fjolbreytni innan tegunda og milli tegunda og vistkerfa. “

I umhverfismati tilldgunnar kemur fram ad tillagan hafi jakvaed ahrif & liffredilega
fjolbreytni og er pa sérstaklega horft til pess ad fraveita a sveedinu verdi lagferd og par
af leidandi dregid ar streymi aburdarefna fra fraveitum sem leidir til pess ad dregid sé ur
ofaudgun ad mannavoldum.

Umhverfisstofnun tekur undir mikilveegi pess ad koma fraveitumalum i betra horf,
einkum hvad pad vardar ad draga Ur mengunaralagi & nattiru sveedisins en telur ad taka
purfi vidteekara tillit til ahrifa fyrirhugadra framkveemda & liffraedilegan fjolbreytileika &
svaedinu, t.a.m. ahrifa & fuglalif.

Asynd

Deiliskipulagstillagan gerir rad fyrir premur nyjum svaedum fyrir ibudarhds og auk pess
gerir tillagan r&d fyrir auknu byggingarmagni a 166um sem eru byggdar ad hluta.

3 https://www.althingi.is/lagas/nuna/2013060.html
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I umhverfismati tillégunnar kemur fram ad tillagan hafi 6veruleg ahrif & asynd svaedisins
par sem fyrirhugadar byggingar & nyjum byggingarreitum verdi lagstemmdar og falli vel
ad landi.

Umhverfisstofnun bendir & mikilveegi pess ad i tillégunni séu ahrif uppbyggingar vegna
byggingaheimildar & eldri reitum einnig skodud.

AJd mati Umhverfisstofnunar mun fyrirhugud uppbygging hafa ahrif a landslag og asynd
svaedisins par sem tillagan gerir rad fyrir auknu byggingarmagni a sveaedinu. Yfirbragd
svaedisins mun breytast ad mati Umhverfisstofnunar.

Dagmalaholl

I umhverfismati tillogunnar kemur fram ad tekid er tillit til umhverfisins med pvi ad
stadsetja 160ir innan raskadra sveeda og roskun og inngrip i Oraskad svaedi skal vera i
lagmarki.

Umhverfisstofnun bendir & ad i umsdgn* Nattirufreedistofnunar Islands (NI) dags. 13.
oktober sl. vid drog ad deiliskipulagi segir: ,, Dagmalaholl er gervigigur, sem er af gerd
sem er fageaet i ndgrenni Skdtustada, p.e. med mjog laga gigbarma og eiginlega flatur ad
ofan.

Auk pess segir i umsogninni ad Dagmalahdli hafi litillega verid raskad, m.a. af vegagerd,
og par eru gomul fjarhas fyrir en mogulegt veeri ad endurheimta holinn med tid og tima.
I deiliskipulaginu er skilgreindur stor byggingarreitur sem myndi pyda varanlegt rask a
gignum.

[ 2. mgr. 1. gr. laga nr. 97/2004 um verndun Myvatns og Laxar kemur fram ad ,,markmid
med vernd sveadisins sé ad tryggja verndun liffreedilegrar fjélbreytni & vatnasvidi
Myvatns og Laxar asamt verndun jardmyndana og landslags .

Umhverfisstofnun bendir & ad gervigigar falla undir a. lid 2. mgr. 61. gr. laga nr. 60/2013
um nattaruvernd.

[ 61. gr. laganna er kvedid & um sérstaka vernd peirra vistkerfa og jardminja sem taldar
eru upp i 1. mgr. og 2. mgr. sama akvadis. Samkvaemt 3. mgr. akveedisins ber ad fordast
roskun peirra nattarufyrirbara, sem undir greinina falla, nema bryna naudsyn beri til og
ljost ad adrir kostir séu ekki fyrir hendi. I greinargerd med frumvarpi til laga um
natturuvernd er med ordalaginu ,,bryn naudsyn“ 16gd ahersla 4 ad einungis mjog rikir
hagsmunir geti réttleett roskun og pa fyrst og fremst brynir almannahagsmunir.

Ad mati Umhverfisstofnunar getur uppbygging & Dagmaélahdli haft neikveed ahrif &
gervigiginn og par af leidandi landslag.

Umhverfisstofnun leggur til ad adrir valkostir verdi skodadir fyrir uppbyggingu
ibudabyggaar til pess ad fordast frekara rask a gignum og breytta asynd & svaedinu.

Umhverfisstofnun bendir & ad ef tillagan gerir rad fyrir roskun & gignum purfi ad rokstydja
ba akvoroun og gera grein fyrir 6drum kostum sem skodadir hafa verid sem mogulegir
valkostir vid utfaerslu framkvaemdarinnar og asteedum pess ad peir urdu ekKki fyrir valinu.

Stofnunin bendir & ad skylt er ad afla framkvaemdaleyfis, eda eftir atvikum
byggingarleyfis, vegna allra framkveemda sem fela i sér roskun & sveedum sem njéta

4

https://www.ni.is/sites/ni.is/files/atoms/files/drog_ad_tillogu_deiliskipulags_og_breytingu_a_adalskipula
gi_vegna_skjolbrekku.pdf
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sérstakrar verndar, sbr. skipulagslg og 16g um mannvirki. A petta ad tryggja ad tekid sé
til itarlegrar skodunar hvort framangreint skilyrdi se uppfyllt. Vid mat & leyfisumsokn ber
ad vega saman mikilvaegi nattdruminjanna sem i hdfi eru og hagsmuni af fyrirhugadri
framkvaemd. Vid matid skal litid til verndarmarkmida 2. og 3. gr. laga nr. 60/2013 um
natturuvernd, auk pess sem tekid skal mid af mikilvaegi minjanna og sérstodu i islensku
og alpjodlegu samhengi, sbr. 3. og 4. mgr. 61. gr. laganna.

Akvedi leyfisveitandi ad veita leyfi prétt fyrir framangreint skal hann, med visan i 5. mgr.
61. gr. natturuverndarlaga, rokstydja pa akvoroun sérstaklega og gera grein fyrir 6drum
kostum sem skodadir hafa verid sem mogulegir valkostir vid utfeerslu framkveemdarinnar
0g &steedum pess ad peir urdu ekki fyrir valinu. Einnig skal gera grein fyrir fyrirhugudum
motveegisadgeroum, sem og mogulegri endurheimt natturuverdmeeta pegar pad a vid. ba
skal afrit af utgefnu leyfi sent Umhverfisstofnun, sbr. 6. mgr. &kveedisins.

Pess ma einnig geta ad leyfisveitanda er heimilt, skv. 5. mgr. 61. gr. nattdruverndarlaga,
ad binda leyfi peim skilyrdum sem eru naudsynleg til ad draga ar &hrifum
framkveemdarinnar & pau natturufyrirbaeri sem verda fyrir roskun.

Nidurstada

Markmid laga nr. 97/2004 um verndun Myvatns og Laxar er ad studla ad natturuvernd i
samraemi vid sjalfbaera proun og tryggja ad vistfraedilegu poli sveedisins verdi ekki stefnt
i heettu af mannavéldum. LoOgin eiga ad tryggja vernd liffredilegrar fjolbreytni &
vidattumiklu vatnasvidi Myvatns og Laxar asamt verndun jaromyndana og landslags med
virkri nattaruvernd, einkum med tilliti til visindalegra, félagslegra og fagurfraedilegra
sjonarmida.

AJd mati Umhverfisstofnunar mun ofangreind tillaga hafa neikvaed ahrif & fuglalif, og geeti
haft ahrif a liffreedilegan fjolbreytileika, landslag og gervigiga.

Ad mati Umhverfisstofnunar munu farleidir fugla & sveedinu skerdast og par af leidandi
hafa neikveaed ahrif & fuglalif. Auk pess getur uppbygging & og vid Dagmalahdl valdio
frekara raski & gervigignum. Umhverfisstofnun telur ad med auknu byggingarmagni a
svaedinu muni tillagan hafa ahrif & asynd svadisins.

Umhverfisstofnun bendir & mikilveegi pess ad vid valkostagreiningu vardandi
framtidaruppbyggingu ibudabyggdar i sveitarfélaginu sé horft til lengri tima og leggur til
ad adrir valkostir utan verndarsvaedisins Myvatns og Laxar séu bornir saman vid sveedid
sem hér er til umfjollunar.

Virdingarfyllst,

Axel Benediktsson David Orvar Hansson
sérfraedingur sérfraedingur
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